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i Obsah prezentace

1. Vychodiska strategie

2. Priority, principy a okruhy strategie

3. Novy system prevence kriminality v
CR

4. Legislativni ukotveni prevence
kriminality



i Strategie — Uvod

= Strategie byla prijata usnesenim
vlady ze dne 15. rijna 2007 ¢. 1150.

= Zakladni material pro rozvoj preventivni politiky
vlady. Definuje priority, principy a okruhy
prevence kriminality a financni toky.

= Predstavuje doporuceny ramec pro tvorbu a
uskutecnovani strategii prevence kriminality
vSech ¢lanku verejné spravy na Urovni Ustrednich
spravnich uradu, krajt a obci.



i 1. Vychodiska

= soucasna situace v oblasti kriminality
» nejnovéjsi poznatkd vyzkumu

« domaci zkusenosti

= zahranicni zkusenosti



i 1. Vychodiska - krimi

= jiz Ctvrtym rokem dochazi ke snizovani
pocCtu zjisténych trestnych ¢ind

A S 4

roku 1993

= pokles| pocet hospodarskych,
majetkovych, nasilnych i mravnostnich
trestnych cinG

= S poklesem kriminality doslo i
k mezirocnimu poklesu Skody zplisobené
trestnou Cinnosti 0 44 %



i 1. Vychodiska - krimi

Majetkova kriminalita

= dominuji kradeze vloupanim do rodinnych
domkd, do vikendovych chat a do bytl

= kradezi prostych prevladaiji kradeze véci
z automobild, kradeze automobill a kradeze
kapesni

= pres trend snizovani majetkové trestné Cinnosti
pokracoval narlst kapesnich kradezi.



i 1. Vychodiska - krimi

Nasilna kriminalita

= doslo k poklesu zjistenych umyslnych ublizeni na

zdravi, V)(]dlranl loupezi i loupezi na financnich
institucic

= doslo k mirnému zvyseni trestnych ¢int
loupezi na benzinovych cerpadlech a tzv.
poulicnich loupezi. Véetsina poulicnich loupezi
Je spachana na osamélych osobach, které se
pohybuji v nocni, ale i v denni dob& na malo
frekventovanych mistech. Pachatelé 40,4 %
nasilné kriminality se rekrutuji z rad recidivistd.




i 1. Vychodiska - krimi

Teritorialni rozlozeni trestné cinnosti

= V roce 2006 bylo spachano nejvice
trestnych cinti na izemi hl. m. Prahy
s 27 % (89 618 trestnych cinl). Nasleduji
kraje StredoCesky (37 188),

Moravskoslezsky (36 993), Ustecky
a Jihomoravsky.



i 1. Vychodiska - krimi

Pachatelé trestnych cinti

= Z hlediska véku prevazuje ve strukture pachatell
kategorie 20-30 let (35 %)

= Déti do 18 let se podileji v porovnani se vSemi pachateli
na pachani trestne cinnosti 7 %, coz je priblizne stejne
jako vekova skupina mladych dospelych (18-20 let).

0 Pa8crc1)atelé seniori nad 60 let tvori marginalni skupinu
1,8 %.

= I pfes stagnaci celkového poctu pachateldl, doslo
K dalsimu mirnému zvyseni poctu recidivistu na
56 661 a jejich podilu ve strukture pachatelu na 46,2 %.
Od roku 1993 se tak jedna o nejvyssi hodnoty.




i 1. Vychodiska - krimi

Obéti
o Pocelt obeéti se oproti predchozimu obdobi
snizi

= Déti do 18 let jsou necCasteji obéti kapesnich
kradezi a loupezi.

= Dospeli = trestné Ciny kradeze, umyslneho
ublizeni na zdravi a Ioupeze

= Seniori = narlsta zejména pocet obéti - zen -
seniorek ve veéku 60 — 89 let.

= Pohlavi = mirné prevazuiji jako obéti muzi (53,3
%) nad zenami (46,7 %§
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1. Vychodiska - vyzkumy

+

= Spokojenost ob¢and s praci Policie CR
(STEM/MARK,2004),

= Preventivni aktivitv nazorech obyvatel
mést (IKSP,2004),

= Obcané o kriminalité a prevenci
(IKSP,2006),

= Mladistvi pachatelé na prahu tisicileti
(IKSP,2004).
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1. Vychodiska - vyzkumy

+

Vetsina obcanu:

dava jednoznacné prednost prevenci pred represi,

ma pocit ohrozeni a obava se trestnych cinti; pocity
ohrozeni a nebezpeci jsou vyznamne spojeny s velikosti
mista bydliste;

povazuje za nejproblémoveéjsi okoli hospod, heren,
nocnich klubll a diskoték a dale neosvétlena a malo
frekventovana mista,

se nejvice obava vandalstvi, kapesnich kradezi, kradezi
motorovych vozidel, vloupani do bytu, domu, chaty,
chalupy a do aut a pocituje silny strach z fyzickeho nasili
(loupeze),

hodnoti opatreni proti poulicni kriminalité a

kriminalité mladeze jako nedostatecna, b



1. Vychodiska - vyzkumy

Vétsina obcanu:

ma zaJem o informace o bezpecnostm situaci v misté
bydliste, o preventivnich opatrenich policie a o jejich
zamerech do budoucna,

chape, ze policie nemlze sama zabezpecit prevenci
trestne cinnosti, a ze aktivni roli v prevenci zloc€inu
musi sehravat samotny obcan,

sdili nazor, ze o bezpecnost obcanti a jejich
majetku by se méli rovhomeérne starat sami
obcané, poI|C|e a mistni samosprava,

domniva se, ze ke zvysenl bezpecnosti je treba posilit
prltomnost poI|C|stu na ulicich,

zastava nazor, ze je treba vytvaret podminky pro traveni
volného ¢asu déti a mladych dospelych, pozitivne
ovlivhovat vychovu v rodiné a podporovat zaméstnanost.



1. Vychodiska - domaci
zkusenosti

Dlouhodoba metodicka, konzultacni a financni
podpora samospravam velkych meést prinesla:

= integraci preventivni politiky do socialni,
vzdélavaci, zdravotni a bezpecnostni politiky mést

= vytvoreni novych poradnich organd

= nove profesni pozice (manazer/koordinator
prevence kriminality,

= zvysujici se financni podil na realizaci dilcich
preventivnich opatreni/projektt (obce vice nez
40 %).
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1. Vychodiska - domaci

i zkusenosti

V roce 1996 byly poprvé na prevenci kriminality
vycleneny financni prostredky (150 mil. Kc)

V letech 1996 az 2003 byly realizovany Programy

zpocatku pouze ve vetsich mestech s poctem obyvatel nad

30 tisic, od roku 1999 i v mensich mestech. Za dobu _

trvani Programu bylo celkem podporeno vice nez

4 000 pl;ol!‘ekt,ﬁ prevence kriminality ve 230 obcich

g osokra!'chvstatm ucelovou dotaci blizici se castce
mil. Kc.

Od roku 2004 pocet obyvatel nehraje roli, klicovy je
rozsah bezpecnostniho problemu (program Partnerstvi).

(k)d roku 2006 se do realizace Programu zapojily také
raje.
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1. Vychodiska - zahranicni
zkusenosti

Zakladni principy stanovil 11. Svétovy kongres OSN o prevenci
kriminality a trestni justici (Bangkok, 2005).
= kombinaci narodniho a lokalniho pristupu

= vytvareni komplexnich dlouhodobych a strednédobych strategii
prevence kriminalitya stalych funkcénich poradnich organd

= poradenstvi, informovani obcanll a zapojeni tymu realizatort vcetné
komercni sféry;

= vzdélavani tymu odbornikd,

= spolupraci statni a obecni policie, aktivni zapojeni obcan(
(dobrovolnikll) do preventivnich aktivit;

= orientaci prace policie na obana a potreby komunity, zapojovani
policie jako partnera do reseni problém;
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1. Vychodiska - zahranicni

i zkusenosti

Z hlediska cilovych skupin byly jako
problematickeé skupiny definovany:

- déti a mladez

- zastupci mensin a osoby s nizkym socialnim
statusem

- spolecensky exkludované skupiny s
nedostateCnym pristupem ke sluzbam a k
ekonomickym a socialnim vyhodam
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i 2. Cile Strategie

= ZvySovani pocitu bezpeci obcand,

= SNizovani miry a zavaznosti trestné
cinnosti,

= posilovani kompetenci a zdrojt
krajt a obci pri planovani a
realizaci preventivnich opatreni.
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i 2. Priority Strategie

= snizovani majetkové a nasilné
kriminality ,

= eliminace kriminalné rizikovych
socialné patologickych jevi,

= omezovani prilezitosti k pachani trestné
cinnosti,

= ZvysSovani rizika pro pachatele, ze bude
dopaden,

= informovani obéanti o moZn.ochr.pred TC
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i 2. Priority Strategie

Cilovymi skupinami jsou:

» déeti a mladistvi ohrozeni socialné
patologickym jevy a s kriminalni
zkusenosti

- prvopachatelé trestnych ¢ind
- recidiviste
. socialné vyloucené komunity
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i 2. Priority Strategie

- Plosné zavadeni Systému vcasné intervence
a tymd pro mladez ,SVI" (vyznamny
nastroj snizovani trestné Cinnosti mladeze),

. Legislativni ukotveni prevence kriminality
v ceském pravnim systemu
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i 2. Specifické cile Strategie

« Funguijici a stabilni systém prevence
kriminality na vsech urovnich verejne spravy

- Posileni kompetenci krajl a obci pri
planovani a realizaci preventivnich opatreni

- Systematicka partnerska spoluprace mezi
prislusnymi organy na vsech Urovnich
verejne spravy
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i 2. Specifické cile Strategie

Profesnl stablllzace kvalifikovanych
manazerd prevence kriminality na Urovni
kraji @ mést

- Profesni stabilizace kvalifikovanych
pracovnik Policie CR a obecni policie
v oblasti prevence kriminality

- Zajisténi financnich zdrojl ze statniho
rozpoctu, z rozpoctu krajl a obci a z
evropskych fondt na realizaci ukoll
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i 3. Systém prevence kriminality

Krajska uroven

Mestska uroven
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3. System — Republikova uroven

Cilem republikové urovné je:

= zajistit jednotny vykon statni politiky
v oblasti prevence kriminality

= analyzovat a resit problémy, které
presahuji kompetence jednotlivych
resortll a dalSich organl verejné spravy

= realizovat dlouhodoby, systémovy a
komplexni pristup k reseni problémi
souvisejicich s trestnou Cinnosti.
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‘_L 3. System — Republikova uroven

Obsah

- Vzdélavani odbornikt pracujicich v oblasti
prevence kriminality, prevence socialné
patologickych jevl a v bezpecnostni
problematice

- Celorepublikové preventivni projekty

- Vyzkumy, studie, evaluace

- Medialni kampané, informovani obcani
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i 3. Systém - Krajska uroven

= preneseni preventivni politiky statu na
uroven kraje

= Krajské programy prevence kriminality -
realizovany na uzemi celého kraje, jeho Casti
nebo na uzemi obci

= rozhodne kraj v samostatné plisobnosti

27



‘_L 3. Systém - Krajska uroven

Realizace Krajského programu a pridéleni

dotace je podminéna

rozhodnutim zastupitelstva kraje o pristoupeni ke
krajské urovni prevence kriminality (2/08),

zpracovanim Koncepce PK kraje na léta 2009 -
2011 (6/08)

vytvorenim podminek pro jeji realizaci (manazer,
pracovni skupina, analyza, vyclenéni 20 %
financniho podilu)
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i 3. Systém - Krajska Groven

Rok 2008 — prechodné obdobi

= Dotace v kapitole MV + rozhodovani o
pridéleni MV / dotace krajim od roku 2009
+ odpovédnost za vyuziti

= Vybér mést (pod 25 tisic obyvatel) — 11/07

= Mésta tvori program PK na rok 2008 —
2/08
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i 3. System - Mestska uroven

Urbanizace a koncentrace obyvatel s sebou nese véetsi

pocet prilezitosti pro pachani trestnych ¢ind, velké

mnozstvi obéti, kumulaci socialné patologickych jevl a

kriminality a tedy i vyssi obavu z kriminality mezi
obcany.

- mesta s poctem obyvatel nad 25 tisic (47 meést)

- realizace Méstského programu prevence kriminality +
cerpani financénich prostredkd v letech 2008-2011

- stabilizace, dlouhodobost, komplexnost, tymova prace
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‘_L 3. Systém - Méstska uroven

H

lavni ukoly v letech 2008 — 2011

zpracovat bezpecnostni analyzu (6/08),

zpracovat koncepci prevence kriminality mésta (6/08),
vytvorit podminky pro zavedeni SVI a tymu pro mladez,

podporovat preventivni programy pro deti a mladez s
pripadnou participaci pri realizaci Minimalnich
preventivnich program{ skol a Skolskych zarizeni,
vyhodnocovat efektivitu podporenych projektt i aktivit

instituci zapojenych do mestske urovne prevence
kriminality,

rozvijet spolupraci samospravy s Policii CR ve smyslu
principu Community policing.
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i 3. Systém - Mestska uroven

= Statni dotace na realizaci vyzkumu vnimani
pocitu bezpeci obcant (2008 + 2011) +
evaluace preventivnich aktivit

= Dotace na tvorbu Koncepce mésta ve vysi 50
tis. KC
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i 3. Systém — mésta 2008

Spolecné pro mala i velka mésta

= Predlozeni Programu PK do 15.2.2008 (schvalen
radou / zastupitelstvem)

= Minimalni 20 % financni podil

= Vyhodnoceni dotace z roku 2007 (do 31.1. 2008)
= Zasady financovani

= Metodiky realizace programu

= Manazer (kontaktni osoba), pracovni skupina
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i 3. Systém — mésta 2008

Spolecné pro mala i velka meésta

Popis bezpecnostni situace

Formulace problému a navrh opatreni

Prehled instituci (organizaci), které se zabyvaji socialni
prevenci a preventivnimi aktivitami

Komplexni pristup = projekty situacni, socialni, i projekty
tykajici se informovani obcanl

Projekty, na které bude mesto zadat dotaci, musi byt

v souladu s prioritami Strategie.

Konzultant OPK MV
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i 3. Systém — mésta 2008

Parametry investicnich projektt

= a) kamerové soubory,

= b) mobilni kamerové soubory,

= C) rozsireni kameroveého souboru,

= d) zabezpecovaci a vyhodnocovaci soubory,
= €) Mmrize,

= f) osvétleni rizikovych mist,

= g) oploceni rizikovych mist,

= h) software-grafické soubory,

= i) hardware pro preventivni a bezpecnostni Ucely,
= j) soupravy pro sport,

= k) sportovni hristé a placky.
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i 3. Systém — Finance

= VIdda CR schvalila vydlenéni ¢astku 400
mil. K¢ v letech 2008 az 2011

= Pro rok 2008 je vyclenena Castka 80 mil. K¢
= Republikova uroven = 10 % (8 mil. KC)
= Krajska uroven = 50 % (40 mil. KC)
s Méstska uroven = 40 % (32 mil. KC)
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‘_h 3. Dokumenty na internetu

http://www.mvcr.cz/dokument/prevence/

strategie 1016.jtml
(Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011)

http://www.mvcr.cz/prevence/ksp/index.htm

(Metodiky, Zasady, Formulare, konzultanti, doporuceni k
situacni prevenci, ,Dobra praxe mest", ,Dobra praxe Policie
CR\\)
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i 4. Legislativa

Varianty legislativni upravy PK

= Zakon o vnitrni bezpecnosti — nebude
realizovan

= Novela dilCich zakonl — neefektivni
= Zakon o Policii CR — nevhodny
= Novy samostatny zakon - ???
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4. Legislativa

Obsah zakona o vnitrni bezpecCnosti a mozny obsah novely
dil¢ich zakon(

Definice : Stat a uzemni samospravni celky vytvareji
podmlnky pro zajisténi vnitrni bezpecnosti rovnez
prostrednictvim opatreni prevence kriminality, jimiz
se rozumi cilene, planovite, koordinovane a komplexni
plisobeni na I‘ICII’\Y, a podmlnky, ktere protipravni
jednani vyvolavaji ¢i umoznuji, s cilem takovemu jednani
predchazet, potlacovat a omezovat ho.

= Prevenci kriminality (dale jen , prevence") zajistuje:
vliada Ceské republiky (dale jen ,vlada"“),

Ministerstvo vnitra Ceské republlky (dale jen ,ministerstvo"),
dalsSi ustredni organy statni spravy,

krajsky urad,

obec.
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4. Legislativa

= Vlada schvaluje narodni strategii prevence.
= Ministerstvo

analyzuje a vyhodnocuje stav, priciny, podminky a dopady
kriminality a dalSich protispole¢enskych jevi ve staté,

vytvari narodni strategii prevence,

koordinuje spolupraci Ustrednich organd statni spravy a
Uzemnich samospravnych celkll v oblasti prevence,
vytvari a vyhlasuje programy prevence, které financné
zajist'uje,

financné se mdze podilet na programech prevence
vytvorenych jinymi subjekty,
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4. Legislativa

= Krajsky Urad a Magistrat hlavniho mesta Prahy v ramci sve
plsobnosti analyzuje a vyhodnocuje stav, pficiny,
podminky a dopady kriminality a dalsich
protispolecenskych jevd,

zpracovava Vv souladu s narodni strategii prevence strategii
prevence kraje,

Fidi a koordinuje pInéni ukoll v oblasti prevence, stanovenych
narodni strategii prevence a strategil prevence kraje,

vytvari vlastni programy prevence, které financné zajist'uje,

se mlze finan¢né podilet na programech prevence vytvorenych
jinymi subjekty,

spolupracuje s obcemi pri plnéni Ukol{ v oblasti prevence,

zfizuje k pInéni Ukoll v pism. a) — f) funkci koordinatora prevence.
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i 4. Legislativa

= Obec v ramci své pusobnosti
= prijima opatreni prevence,
= poskytuje na zadost organdim podle odstavce 2
nismeno a) az d) podklady nezbytné pro plnéni
Ukoll v oblasti prevence.
= Organy uvedené v odstavci 2 vedou
evidence potrebné k plnéni Ukoll
v oblasti prevence.
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‘.L 4. Legislativa

Optimalni reSeni:
= Novy, samostatny zakon

= Upravi prevenci kriminality, prev. socialné
patol. jevd, protipravni jednani, nezadouci
chovani ...

= Personalni zajisténi + krajské preventivni
tymy (primarni prevence, drogy, Romove

)
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Mgr. Radek Jiranek

Ministerstvo vnitra
odbor prevence kriminality

!'- vedouci oddéleni preventivnich program{ a dobrovolnické sluzby

Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7
tel.: 974 833 797
e-mail: jiranek@mvcr.cz
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