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1. Uvod

V roce 2008 vyznamné pokrodila realizace projektu rozvoje statni pokladny Ceské
republiky (jehoz ptiprava byla zapocata jiz pied n¢kolika lety).

Cilem tohoto projektu je postupné transformovat a vhodné doplnit existujici systém
riznych funkci z oblasti fizeni statnich financi (tyto funkce jsou jiz dnes realizovany
predeviim Ministerstvem financi Ceské republiky), které jsou dnes hlavni sloZkou
tzv.vetejnych financi, do moderniho maximalné integrovaného funk¢niho nastroje
jejich ucelného, hospodarného a efektivniho fizeni, optimaln€ podporovaného
vhodnym informac¢nim systémem.

Byl aktudlné zejména realizovan jeden z klicovych primarnich implementacnich
krokli, a to dodavatelské zajiSténi pfipravy a implementace optimalniho nastroje
potfebné informacniho infrastruktury nezbytné pro dalsi transformacni kroky — a to
ve form¢ vybudovani Integrovaného informacéniho systému Statni pokladny (IISSP).

Budovany IISSP bude zakladnim funkénim néstrojem pro fizeni a kontrolu statnich
(posléze mozna i vefejnych) financi v Ceské republice podobné jako v nékterych
jinych vyspélych zemich. Bude se skladat ze 4 zakladnich vzdjemné integrovanych
funkcénich modulti - rozpoctového informaéniho systému (RIS), centralniho ucetniho
systému (CUS), fizeni statniho dluhu (RSD) a Platebniho styku (PS).

Ministerstvo financi Ceské republiky predpoklada, ze po vybudovani a implementaci
IISSP bude za plného provozu Setfit pil aZ jedno procento stitniho rozpoctu a
navratnost této investice je tudiz odhadovéana na zhruba dva roky po zavedeni vSech
funkcionalit. Zakladni funkcionality IISSP budou dle sdéleni Ministerstva financi
spustény k 1. lednu 2010.

Po celou dobu ptipravy projektu vybudovani IISSP se vede Siroka diskuse o moznych
ruznych ptinosech realizace tohoto projektu.

Hlavnim a snad kymkoliv tézko zpochybnitelnym ptinosem vybudovani IISSP
nepochybné bude vytvofeni moderni transparentni integrované informacné-
technologické zakladny pro dalsi ¥izeni statnich financi v Ceské republice, zalozené
na komplexnim on-line fizeni a monitorovani realizace jednotlivych ¢innosti v ramci
celého systému statnich financi v Ceské republice. Bez vybudovani IISSP je i tézko
piedstavitelna dalsi smysluplna realizace projektu rozvoje statni pokladny Ceské
republiky — vybudovéani IISSP totiz pfindSi do oblasti fizeni statnich financi
potiebnou jednotnost a kompatibilitu v ramci informacnich systému v oblasti fizeni
statnich financi, vytvaii potfebnou platformu pro standardni realizaci procesti ex-ante
1 ex-post kontroly v rdmci fizeni statnich financi apod.
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DalSim dulezitym pfedpokladanym piinosem realizace vybudovani IISSP budou 1
nemalé uspory v oblasti spravy statnich financi — jak jiz bylo vySe uvedeno, byly tyto
uspory odhadnuty 1 na zdklad€ zkuSenosti ziskanych v rdmci realizace obdobnych
projektl v jinych zemich az na nékolik mld.K¢. Konkrétni vySe dosazenych tspor
bude samoziejmé zaviset 1 na tom, jak hlubokou a rozsédhlou procesni i institucionalni
transformaci projde cely systém spravy statnich (vefejnych) financi Ceské republiky
praveé v souvislosti s vybudovanim IISSP.

V ramci odborné komunity se n¢jakou dobu 1 diskutuje, zda by bylo mozné
dosahnout jest¢ dalSich tspor naptiklad outsourcingem nékterych cCinnosti
realizovanych vramci jednotlivych fungujicich funkci statni pokladny Ceské
republiky na né&jaké jiné subjekty mimo Ministerstvo financi Ceské republiky (nebo
v ptipadé platebniho styku mimo Ceskou narodni banku) jako prozatim jediného
opravnéného drzitele a spravce viech tdchto &innosti v ramci statni pokladny Ceské
republiky.

V této souvislosti se Casto hovoii a diskutuje 1 o potencidlnim outsourcingu ¢innosti
v oblasti funkce statni pokladny ,,platebni styk®. V oblasti statnich financi je platebni
styk dnes realizovan prostiednictvim zvlastniho platebniho systému Ceské narodni
banky (ABO), pro zbytek vetejnych financi je realizovan komerénim bankovnim
sektorem.

Tato studie se krom¢ zakladni analyzy realizace konceptu statni pokladny a realizace
platebniho styku zejména v oblasti statnich financi zaméfila i na posouzeni a
zhodnoceni vybranych existujicich faktt tykajicich se potencidlniho outsourcingu
¢innosti platebniho styku statu v souvislosti s dalsi realizaci projektu rozvoje statni
pokladny Ceské republiky a i pravé zapodatym realnym budovanim IISSP.

Pti zpracovani této studie byly vyuzity :
a) viechny vefejné dostupné podklady ztéto oblasti (zdroje - MF CR, CNB,
zahranicni prameny),
b) poznatky ziskané zpracovatelem v ramci odbornych diskusi realizovanych
v ramci ptipravy této studie s riznymi piedstaviteli relevantnich subjekti.




2. Statni pokiadna

2.1 Koncept Statni pokladny

Z pohledu historického se pod vlastni pojem ..statni pokladna*“ obecné dlouho
zahrnovaly tyto funkce fizeni statnich financi :
a) platebni funkce statu (realizace ptijmi a vydaji),
b) funkce fizeni a spravy likvidnich prostfedkid statu (sprava hotovosti, sprava
likvidnich prostredki).

Tyto funkce jsou realizovany nad obecnym procesnim ramcem tzv. UCth statni
pokladny.

Pfi realizaci druhé z téchto funkci je stat jako takovy vSak na rozdil od jinych
subjektl (vetejnych i soukromych) zcela zasadné legislativné omezen.

Ze zakona totiZ musi piredevsim trvale udrzovat kladny zGstatek tzv. souhrnného uctu
statni pokladny (=celkovy bilan¢ni ucet statni pokladny).

Ze zékona je ale rovnéz zcela zasadné omezen ve zpiisobu zajisténi takového stavu —
nesmi si totiz jednoduse pujcit pfimo hotovost od banky, kterd ucty statni pokladny
vede, ani od jiné banky. Vedle vlastnich penéznich pfijml si mize opatfit hotovost
standardné prostfednictvim obchodovani staitem emitovanych dluhovych finan¢nich
produkti — prodejem takovych specifickych finanénich produkti muze ziskéavat
potiebnou hotovost na kryti deficiti souhrnného uctu statni pokladny. Tyto finan¢ni
produkty mohou mit jak kratkodobou formu (statni pokladni¢ni poukazky), tak 1
sttednédobou a dlouhodobou (statni dluhopisy).

Soucasti funkce fizeni a spravy likvidnich prostiedkl statu se pak nutné stavaji i
specifické funkce zajisténi kratkodobé a dlouhodobé likvidity statu prostfednictvim
obchodovani dluhovych finan¢nich produktli — tato skupina funkci statni pokladny se
obvykle oznacuje jako funkce fizeni a spravy statniho dluhu.

Realizace vySe uvedenych funkci statni pokladny vyzaduje existenci jisté specifické
infrastruktury. Jednak musi existovat potiebnd infrastruktura penéznich UcCth statu a
nastroji, které jsou potfebné k jejich ovladani. Jednak musi existovat spolehlivy
bankovni systém, jehoZ prostfednictvim statni pokladna realizuje své vysSe uvedené
rizné funkce — a to v ndrodnim i1 mezindrodnim méfitku. Soucasné musi existovat 1
spolehlivé fizeni rizik a management statni pokladny, ktery realizuje vhodnou
finan¢ni strategii statu — a to s ndsledujicimi primarnimi zakladnimi cily :
a) zajisténi trvalé udrzitelnosti likvidity statni pokladny,



b) trvalé snizovani ndkladi na zabezpeceni funkci statni pokladny.

Hledani optimalnich forem =zajiS§téni vySe uvedenych poZadavkl v jednotlivych
zemich vytvofilo v poslednich dvou desetiletich pomérné Sirokou paletu moznych
konkrétnich funk¢nich 1 institucionalnich platforem realizace funkci statni pokladny.
To bylo moZzné 1 diky obrovskému rozvoji technologickych ndstroji zejména
v oblasti informac¢nich technologii.

Zejména vSak dosSlo krozSifeni struktury funkci zahrnutych do platformy statni
pokladny.

Klic¢ové vyvojoveé trendy v oblasti rozsifeni funkci platformy statni pokladny :

1) Pfimeé propojeni vySe uvedenych funkei statni pokladny s funkcemi rozpoctového
fizeni statu

Ve svém znamém dokumentu z roku 2000 autoti Ali Hashim (Svétova banka) a Mill
Allan (Mezinarodni ménovy fond) predstavili model rozsifeni ,,standardni* definice
statni pokladny o vazby na rozpocCtové fizeni stitu a manazerské vykaznictvi
prostfednicim — tento model se oznacuje jako tzv. Treasury Reference Model — TRM.

Koncept TRM vychazi ze systémové existence tzv.hlavni knihy statni pokladny, ktera
slouzi k zachycovani vSech operaci souvisejicich s vykonem planu — rozpoctu - az po
jejich vykazani po provedeni statni pokladnou. V ramci konceptu TRM je i poprvé do
systému funkeci statni pokladny pfimo implementovana funkce finan¢ni kontroly.

Koncept TRM vychazi znasledujiciho obecného schématu informacniho modelu
vetfejnych financi :

’V Information Systems Architecture for Government Fiscal Managem:




Je zteymé, Ze diky ptidani dalSich funkci do systému statni pokladny obecné slozitost
celého systému statni pokladny, ktery ma zahrnout jak planovani tak i1 vykon
rozpoCtu a vazby na skute¢nost, znacn¢ nariista. V disledku toho 1ze ocekavat 1 vyssi
naklady realizace takového konceptu.

Snizeni takovych néakladli je mozné prostfednictvim néjaké integrace dil¢ich Casti
finan¢niho fizeni statu do vétSich systému, coz se projevuje i v aktudlnim trendu
realizace celkového konceptu statni pokladny — postupnd integrace jednotlivych
agend finan¢niho fizeni statu do jednoho stdtem kontrolované¢ho systému finan¢niho
fizeni statu (podporovaného vhodnym integrovanym informacnim systémem) je
typickym trendem posledni 10 let v fad¢ zemi.

2) Transformace existujicich systému statni pokladny do pfimého néstroje celkového
finan¢niho fizeni statu

V nékterych statech doSlo pii realizaci konkrétni platformy zajiSténi funkci statni
pokladny k dalSimu podstatnému rozsifeni vySe uvedené koncepce statni pokladny
mimo jeji klasicky rozsah. V rdmci uplatnéné konkrétni platformy realizace statni
pokladny jiz vSechny dualezité¢ agendy financ¢niho fizeni statu jsou pfimo integrovany
do systému statni pokladny. K takovému vyvoji doslo napft. 1 v nékterych evropskych
zemich — konkrétné€ jde o Francii a Rakousko.

Klicové je zejména piimé zahrnuti i ucetnictvi statu jako plnohodnotné (a zakladni)
soucasti statni pokladny. V rdmci konceptu TRM je sice existence ucetnictvi statu
zahrnuta v ramci systému statni pokladny, ale vlastni statni pokladna na ném neni
zavisla. Jak je uvedeno v piislusné publikaci popisujici koncept TRM, kli¢ovy prvek
statni pokladny ,,Hlavni kniha - General Treasury Ledger* - miiZze podle navrha
Svétové banky a MMF existovat metodicky 1 fakticky zcela odd€lené od ucetniho
systému.

Obecné tak dochdzi k transformaci systému financéniho fizeni statu na systém
ekonomického fizeni statu — technologickym jadrem této transformace je
implementace takovych informacénich systémi, které se rozvinuly od ucetnich
systéml (jde o analogie podnikovych informacnich systémil typu ERP (Enterprise
Ressource Planning)). Systémy (v technické trovni) zajist'ujici realizaci platebnich
funkci statni pokladny pak jiz nemusi byt z pohledu systémového jen vyhradné
centralnim systémem, ale mohou byt i distribuovanym systémem s vymezenou mirou
centralniho fizeni.

Implementace téchto platforem nejenom dale zvySuje transparentnost finan¢niho
fizeni statu, ale pfedevSim vytvari moznost pfimého méfeni vykonnosti statni spravy
v daném staté — coz vytvari i velmi mocny procesni nastroj jejiho dal$iho zvySovani.
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3) Hledani optiméalniho modelu centralizace vykonu funkeci statni pokladny

Reseni otazek optimalniho feSeni centralizace vykonu funkci statni pokladny je
spojeno piedevsim s konkrétni definici institucionalni platformy statni pokladny.

V kazdé zemi je instituciondlni platforma ponékud specifickd — tato specifiCnost je
znacné zavisla predev§im na konkrétnim legislativnim rdmci fizeni vefejnych financi
v daném staté, ktery 1 vytvari konkrétni prostor pro realizaci raznych funkei statni
pokladny.

Z hlediska institucionalizace statni pokladny je mozné provadét riznou klasifikaci
konkrétnich modeli podle riiznych kritérii. Napt. podle nasledujicich kritérii :
a) podle poctu platebnich mist-uctt statni pokladny (jedno, mnoho),
b) podle mista integrace operaci na jednotlivych uctech a mista zajiStovani
kladného zlistatku na souhrnném uctu statni pokladny (centralni instituce statu
— ministerstvo financi nebo centralni banka, samostatna instituce statu).

V rdmci riznych zemi se zajiStuji funkce statni pokladny v rizném funkénim 1
institucionalnim uspotfadani. Pokud pomineme institucionalni aspekty, pak Ize tedy
vymezit zékladni Ctyfi typy platforem statni pokladny, které se odliSuji mirou
integrace funkci finan¢niho fizeni statu (viz.nasledujici tabulka) :

Funk¢ni Historicka Klasicka TRM ERP
oblast platforma SP | platforma SP | platforma SP | platforma SP
Platebni Ano Ano Ano Ano
funkce a

sprava

likvidnich

zdrojl

Sprava dluhu Ano Ano Ano
Rozpoctové Ano Ano
pldnovani

Vykon Ano Ano
Rozpoctu a

vykazovani

Udetnictvi Ano
Priklad Ceska Slovenska Francie
aplikace republika republika Rakousko
modelu dnes

v n¢jaké zemi

Podrobna analyza mnoha konkrétnich systémi zajiSténi funkci statni pokladny
v jednotlivych zemich (EU, jiné zem¢&) byla provedena na urovni Ministerstva financi
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Ceské republiky pii piipravé projektu rozvoje statni pokladny Ceské republiky.
Bohuzel tato jisté zajimava analyza nebyla v plném rozsahu zvetejnéna.

Dle nasich vlastnich poznatku konkrétni realizace projektu statni pokladny v jinvch

evropskvch zemich zjevné vzdy vychazela predevs§im:

a) z existujiciho narodniho legislativniho prostiedi v oblasti vetfejnych financi,

b) z existujiciho narodniho institucionalniho rdmce fizeni vefejnych financi,

c) z konkrétni strategie zajiSténi funkci statni pokladny a projektu budovéni
ptislusné infrastrukturné-technologické platformy (zejména v oblasti IS).

Pro alesponi c¢asteCnou ilustraci moznych pfistupti uvadime srovnani realizace
systému statni pokladny ve 4 vybranych zemich EU — viz nasledujici tabulka :

Charakteristika Velka Francie Irsko Portugalsko
Britanie
Institucionalni usporadani  [Funkce jsou rozdélené [Funkce jsou Funkce jsou Funkce jsou rozdélené v

mezi Her Majesty
Tresaury — Statni
pokladnu

( rozpoctova politika a
fizeni vefejného
dluhu) a Ufadem
hlavniho pokladnika

- Paymaster General s
Office ( zpracovani
Gcetnictvi, evidence,
realizace platebniho
styku).

rozdélené v ramci
Ministerstva financi
mezi Direction
Générale de la
Comptabilité publique
- Reditelstvi
vefejného Ucetnictvi,
které fidi statni
pokladnu (
zpracovani ucetnictvi,
vybér dani , exekuce
) a Direction du
Trésor — Reditelstvi
dluhu

( Fizeni verejného
dluhu)..

rozdélené v ramci
Ministerstva financi
a to mezi Uradem
hlavniho pokladnika
— Paymaster
general 's office

( zpracovani
Gcetnictvi a platebni
styk) a National
Treasury
Management
Agency (NTMA) -
Narodni agentura
pro fizeni dluhu.

ramci Ministerstva
financi a to mezi
Generalni feditelstvi
statni pokladny,
Generalni feditelstvi
dani a IGCP - Agentura
fizeni statniho dluhu.

Rizené hotovosti

U¥ad hlavniho
pokladnika zpracovava
platebni pfikazy na
vydaje z
Konsolidovaného
fondu vedeného na
jediném ucte
Exchequer. velikost
platby je urcena
velikosti rozpoctového
limitu schvaleného
parlamentem.

Statni pokladna fidi
pfijmy a zpracovava
platebni pfikazy na
vydaje z Compte
unique - jediného
Uctu vedeného

v centralni bance
(Banque de France. ).
Reditelstvi vefejného
Ucetnictvi zodpovida
za realizaci vydajl a
vybér pFijma.

Urad hlavniho
pokladnika,
prostfednictvim
platebnich pfikaz(,
které schvaluje, fidi
hotovost z jediného
Gctu — Exchequer
na zakladé
Ctvrtletnich limitG
vydajt.

Generalni feditelstvi
statni pokladny fidi
hotovost z jediného
uctu prostrednictvim
Agentury Fizeni dluhu a
hotovosti (IGCP). Jediny
Ucet statni pokladny je
vedeny v Bank de
Portugal.




Financni planovani

Statni pokladna
mésicné vypracovava
plan prijmd a vydajd,
na zaklade planu
vydajovych jednotek,
ktery se pouziva na
stanoveni
kratkodobych
finan¢nich pozadavkd
na hotovost.

Statni pokladna
vypracovava
pohyblivy financni
plan piijmd a vydajt
rozdéleny podle
mésicd. Cerpani
rozpoCtu je
pravidelné, tj. vydaje
jsou proporcionalné
rozdéleny podle

Urad hlavniho
pokladnika mésicné
dostava od
vydajovych
jednotek
vypracovany plan
pfijmt a vydajt
podle urcené
struktury a na
zaklade toho déla

Generalni feditelstvi
statni pokladny dostava
denni a mésicni plany
pfijmd a vydajt od
vydajovych jednotek a
na zéklade toho
vypracovava vlastni
planovani hotovosti.

mésicd. vlastni planovani
hotovosti.
Rizeni dluhu® Statni pokladna Statni pokladna V roku 1990 vznikla |V roku 1996 byla

vytvari robi celkovou
politiku fizeni dluhu.
Uréuje objem, Uroven,
¢asovy harmonogram
a obsah emise
statnich cennych
papirl ( kratkodobych
a dlouhodobych).
Centralni banka - Bank
of England vystupuje
jako zprostredkovatel
pfi emisich.

kontroluje emise
statnich cennych
papirll. Kompetence
ma spoleCné

s Reditelstvim dluhu,
které pfimo realizuje
emise. Jako
zprostiedkovatele
pouziva centralni
banku ( Banque de
France.) Reditelstvi
dluhu vytvari
koncepci Fizeni dluhu.

NTMA — Narodni
agentura pro fizeni
dluhu, s presné
legislativné
vymezenymi
pravomocemi,
spolupracuje s
ministerstvem,
realizuje vSechny
¢innosti spojené s
emisi statnich
cennych papirQ.
Vstupuje na financni
trhy prostfednictvim
svych 6 primarnich
dealerd.

zalozena IGCP —
Agentura fizeni dluhu a
hotovosti jako nezavisla
instituce odpovédna za
fizeni statniho dluhu.
Jeji ¢innost je upravena
smérnicemi,
schvalenymi
ministerstvem financi.
Organizuje emise
statnich cennych
papirll, vede hlavni
Ucetni knihu statniho
dluhu.

Rizeni aktiv

Statni pokladna
vykonava kontrolu na
zaklade vnéjsich limitd
(External Financing

Reditelstvi vefejného
Ucetnictvi urcuje
vSeobecnou politiku,
kterou zaroven i

Ministerstvo financi
a Urad hlavniho
pokladnika urcuji
politiku, kterou

Generalni feditelstvi
statni pokladny
vykonava spravu
financnich aktiv, Gvérd,

Limits — EFL) pro vykonava. spolecné garanci, subvenci, dozor
statni podniky a drzi vykonavaji. nad statnim
financni aktiva okrem podnikovym sektorem a
zlatych akcii nad vykonavanim
privatizovanych statnich akcionarskych
odvétvi, které si prav.
ponechava
zodpovédny odbor.

Realizace Prijmy vybira Danovy |Statni pokladna Pfijmy vybira Generalni feditelstvi

rozpoctu — vybér pfijmQ

Ufad (Inland Revenue
Service) a Celni sprava
a odbory pro poplatky.
Statni pokladna
kontroluje vSechny do
Konsolidovaného
fondu.

sleduje celkové
prijmy na jediny Gcet.
Statni pokladna
odpovida za vybér
pfimych dani,
narizuje exekuce.
Danové reditelstvi a
celni feditelstvi
odpovida za vybér
neprimych dani.

Dariovy UFad a Urad
hlavniho pokladnika
kontroluje vSechny
prijmy do
Centralniho fondu.

statni pokladny vybira
dané, nafizuje exekuce.

Realizace rozpoctu —
vydaje

Urad hlavniho
pokladnika
uskutecnuje platby v
méné odbord v rdmci
limitu po navrhu

Statni pokladna
realizuje vydaje na
zakladé kontroly
financniho kontrolora,
ktery vykonava

VSechny vydaje jsou
uhrazeny jen se
souhlasem Uradu
hlavniho pokladnika
v pozadované

Vsechny vydaje jsou
uhrazené na zakladé
platebniho piikazu do
velikosti urcené limitem
financni hotovosti.

Rizeni dluhu je

realizované prostfednictvim nezéavislé agentury fizeni dluhu a hotovosti

Portugalsku, Rakousku, Belgii, frsku, Finsku, Mad’arsku a Slovinsku. O institucionalnim oddé&leni

fizeni dluhu a hotovosti uvazuje Némecko.
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jednotlivych odbord.
Urad hlavniho

kontrolu uz v etapé
vzniku zavazku (

velikosti v souladu s
mésicnim planem

pokladnika realizuje  |kontrola ex-ante) a  |vydajovych
vydaje a statni platebnich pfikazll.  |jednotek a v
pokladna je Hlavni Ucetni je souladu s
monitoruje. osobné zodpovédny  rozpoctovym
za spravnost vydaje. |limitem.
Ucetnictvi Statni pokladna Reditelstvi vefejného |Ministerstvo financi |Generalni feditelstvi
vytvari ucetni Ucetnictvi zodpovida  |vytvaii cetni Statni pokladny vytvari

metodiku. Udetni
systém pracuje

v soucasnosti na bazi
platby na Gctech
rozpoctovych limit,
postupné vsak
prechazi na uctovani
na bazi dokoncené
transakce (zdrojové

za Ucetni predpisy.
Na Ministerstvu
financi je centralni
hlavni kniha (na bazi
platby, podvojné
Ucetnictvi) a na
kazdém ministerstvu
je jeden systém
(zalozeny na

metodiku. V
soucasnosti
pfipravuje novy
model Ucetnictvi,
ktery by mél
integrovat rfizné
financni nastroje a
sledovat
predpokladané

metodiku Gctovani.
Vede hlavni Gcetni
knihu, jeji soucasti je i
hlavni Gcetni kniha
statniho dluhu.,
Generalni feditelstvi
statni pokladny
sestavuje zavérecny
Ucet.

Gcetnictvi). zavazcich v ramci naklady a spoji
limitu a platebnich vstupy a vystupy a
prikazech, podvojné |Casové rozliseni.
Ucetnictvi).
Kontrola a audit Ministerstva Financni kontrolofi a |Ministerstvo financi |Generalni reditelstvi

vykonavaji vlastni
vnitrni kontrolu a
audit.

statni pokladna
odpovidaji za
kontrolu procesu
realizace vydajl. Za
Ucetni kontrolu
odpovida Court des
comptes — Ucetni
dvdr. Ministerstvo
financi ma zfizenou
specialni kontrolu
Inspection générale
des finances - Hlavni
financni inspekce.

vykonava kontrolu a
audit vykonava

Urad pro audit
zfizeny a podléhajici
pfimo parlamentu.

statni pokladny
vykonava vnitfni
kontrolu.

Jediny Ucet statni pokladny

Konsolidovany fond je
vedeny na jediném
ucté - Exchequer

v centralni bance -
Bank of England.

Compte unique —
jediny Gcet je vedeny
v centralni bance
Banque de France.

Exchequer — jediny
Ucet je vedeny v
centralni bance.

Jediny Gcet je vedeny v
Bank de Portugal.

Rizeni s kontokorentnim
avérem

Ne. Konsolidovany
fond se denné
vyrovnava prevodem
z/do zvlastniho
Narodniho Gvérového
fondu (National Loan

Fund).

Ne. Maastrichtska
smlouva zakazuje
jakykoliv
kontokorentni Gvér
od centralni banky.

Ne.

Ne.
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Koordinace mezi Statni Je zfizeny Viybor pro  |Existuje nékolik Existuje koordinace |Existuje koordinace

pokladnou a centralni ménovou politiku formalnich vybor{ mezi Ministerstvem |mezi Ministerstvem
bankou tvoreny z 5 ¢lend Bank |pro koordinaci financi a centralni  [financi a centralni
of England a 4 politiky, na jejichz bankou pfi bankou pfi bankovnich
ostatnich, jeden z nich |Cinnosti se Ucastni i  [bankovnich dohodach a pfi
je zastupce statni Statni pokladna dohodach a pfi koordinaci ménové
pokladny.Existuje véetné vyboru pro koordinaci ménové |politiky.
koordinace mezi ménovou politiku. politiky.

Uradem hlavniho
pokladnika a Bank of
England pfi
bankovnich dohodéach
a mezi Statni
pokladnou a Bank of
England pfi Fizeni
statniho dluhu

2.2 Koncept dalsiho rozvoje statni pokladny Ceskeé
republiky

I v soudasné dobé je v Ceské republice realizovana fada funkci z obecného konceptu
statni pokladny. Tyto funkce jsou vramci existujiciho institucionalni ramce
realizovany v ramci &innosti Ministerstva financi a Ceské narodni banky. Nejsou
v8ak provadény v potfebné procesni kvalité a piedevSim nejsou dostatené
integrovany — a to 1 diky neexistujici vhodné integrované technologické platformeé
(projekt IISSP se teprve zaCina realizovat).

Koncept daliiho rozvoje statni pokladny Ceské republiky byl mnohokrat vefejné
prezentovan Ministerstvem financi. Vychazi ztady dokumentl, které byly pro
Ministerstvo financi Ceské republiky v ramci piipravy rozvoje statni pokladny Ceské
republiky zpracovany riznymi expertnimi tymy.

Platny strategicky koncept dalsiho rozvoje statni pokladny Ceské republiky vychazi
ze strategie implementace konkrétni ERP platformy systému statni pokladny
v prostiedi Ceské republiky na zakladé infrastrukturni platformy, jejiz technologicky
zédklad bude tvotit implementovany IISSP.

Funkce statni pokladny v Ceské republice budou centralizovany piip. rozdéleny mezi
n¢jaké instituce, budou vSak na procesni a technologické urovni postupné zcela
integrovany v jediny propojeny systém finan¢niho resp. ekonomického fizeni statu.

Budou realizovany a integrovany jednotlivé funkce statni pokladny v ramci 5
nasledujicich zakladnich procesnich skupin :

* Platebni funkce a sprava likvidnich zdroja

* Sprava dluhu

12




* Rozpoctove planovani
* Vykon rozpoctu a vykazovani
* Ucetnictvi statu.

Z pohledu platformy TRM predstavuje soucCasnd forma realizace funkci statni
pokladny v Ceské republice extrémné decentralizovanou variantu (v tuto chvili jde o
systém fadoveé né€kolika desitek tisic ,,distribuovanych® stanich pokladen, jejichz
fizeni provadi jednotlivi rozpoctovi kompetenti v ramci existujici struktury realizace
pfipravy a vykonu statniho rozpodtu Ceské republiky — jistd Urovefi integrace
distribuovanych platebnich funkci je dnes realizovana na trovni Ceské narodni
banky, funkce zajisténi likvidity je zajiStovana na centrdlni urovni Ministerstvem
financi).

V disledku existujiciho distribuovaného tizeni plateb je dnes proces fizeni hotovosti
zaloZzen pouze na reagovani na vyvoj zlstatki souhrnného uctu statni pokladny,
nikoliv vSak na jeho aktivni tizeni.

Jak je i konstatovano v podkladech Ministerstva financi Ceské republiky, disledna
aplikace platformy TRM (resp. ERP) statni pokladny do soucasného systému statni
pokladny Ceské republiky je mozna, ale pouze ¢astecné.

Potiebnou procesni optimalizaci fizeni plateb a likvidity by bylo jist€¢ mozné zajistit
na centralni Grovni redistribuci procesnich roli mezi OSS (organizacni slozka statu).
RO (rozpoctova organizace), spravci rozpoctovych kapitol a Ministerstvem financi
Ceské republiky a Ceskou narodni bankou — hlavnim spravcem se viemi potfebnymi
kompetencemi souhrnného uctu Statni pokladny by se stalo Ministerstvo financi
Ceské republiky.

Napft. tfizeni plateb by probihalo v centrdlni organizaci tizeni financniho systému
statu (na ministerstvu financi, nebo v samostatné organizaci statni pokladny) takto:
organizace piedd pozadavek na tuhradu, centrdlni organizace provede kontrolu
pohledavek a zavazktl, vytvoii pozici statni pokladny dalSiho dne, zajisti ptisluSnou
hotovost pro souhrnny ucet statni pokladny (prostiednictvim obchodovani
specifickych obchodnich finan¢nich instrumentd statu), provede nacasovani plateb a
provede technicky pfedéani pfikazu bance spravujici souhrnny ucet statni pokladny (v
nasem piipadé Cesk4 narodni banka).

Problém je ale bohuzel vtom, ze pravé popsany systém spravy souhrnného uctu
statni pokladny Ceské republiky v ramci souéasného platného legislativniho ramce
ale nezahrnuje zistatky na Gétech ostatnich bank mimo Ceskou narodni banku, i kdyz
podle rozpoctovych pravidel jsou povazovany za Gcty podiizené statni pokladné.
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Typickym piikladem (&asto prezentovanym Ministerstvem financi Ceské republiky)
je vydaj statniho rozpoctu ve formé investicni dotace statu (kde je problém s realizaci
ex-ante kontroly, kterou neni schopno zajistit vtomto piipadé¢ ani Ministerstvo
financi Ceské republiky, ani Ceska narodni banka — a tuto roli piebiraji komeréni
banky, jejichZ prostfednictvim prave kviili zajisténi néjaké ex-ante kontroly je dotace
alokovéna u konkrétniho subjektu).

Analogické je to u vSech financ¢nich toka dalSich pravnich forem statnich (vefejnych)
instituci mimo OSS (zdkon o rozpoctovych pravidlech je sice zahrnuje do vyctu
tzv.vetejnych financi, k dispozici vSak neni technologické infrastruktura, kterd by
umoznila centralizovat adekvatni funkce statni pokladny v takové §if1).

Adekvatni feSeni téchto procesnich otazek je pfedmétem mnoha diskusi a bude jisté
predmétem budoucich realiza¢nich fazi rozvoje statni pokladny Ceské republiky.

Konkrétni aplikace modelu ERP bude zaviset 1 na dosaZzeném stavu realizace
ucetnictvi vefejného sektoru.

2.3 Projekt Integrovaného informaéniho systému Statni
pokladny (1ISSP)

Zakladni cilem realizace projektu IISSP je implementace takového informacniho
systému do prostedi realizace funkci statni pokladny Ceské republiky, ktery umozni
transparentni, ucelnou a vzijemné integrovanou realizaci funkci statni pokladny
vramci zvolené platformy (modelu) fizeni statnich (vefejnych) financi v Ceské
republice.

Projekt IISSP Statni pokladny Ceské republiky se dle dostupnych podkladi ziejmé
odpovidd nejvice modelu IS projektu statni pokladny, ktery byl realizovan
v Portugalsku (to potvrzuje 1 Ministerstvo financi Ceské republiky).

Zakladni prvky (moduly) IISSP :
Integrovany rozpoctovy systém (IRS)
Rizeni statniho dluhu (RSD)

Platebni systém (PS)

Centralni uéetni systém (CUS)
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Procesni schéma IISSP (presentované Ministerstvem financi Ceské republiky) :

FOHLEDAVEA

ROTEO CTONW
AW L

KONTROLA Ex Ante |

Aktualni stav realizace jednotlivych prvku IISSP je shrnut v nasledujici tabulce :

Zakladni prvky IISSP Soucasny stav realizace
IRS Ptipravuje se

RSD Ve zkuSebnim provozu

PS V rutinnim provozu (ABO)
cUs Ptipravuje se

Dne 7.11.2008 ministr financi Miroslav Kalousek rozhodl o vybéru nejvhodné;si
nabidky ve vefejné zakdzce na vybudovani IISSP. Vitézem se nakonec stala
spole¢nost IBM Ceska republika s.r.o., ktera nabidla cenu 2,149 mld. K¢& (viz. tiskové
prohlaseni Ministerstva financi Ceské republiky.).

Dne 22.12.2008 ministr financi Miroslav Kalousek podepsal s touto spolecnosti
pfislusnou smlouvu.

V ramci veiejné zakazky na vybudovani [ISSP bude v dalSim obdobi realizovana :
e implementace neexistujicich prvki IISSP,
e optimalizace existujicich pouzitelnych prvki IISSP,
e celkova integrace vSech prvki v ramci IISSP.

Konkrétni harmonogram realizace vySe uvedenych krokd bude dle Ministerstva
financi Ceské republiky sestaven v pritb¢hu 1.¢tvrtleti 2009.
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3. Platebni styk

3.1 Platebni styk

Pod pojmem platebni styk se obecné oznacuji v§echny procesy pené¢zniho vypotadani
transak¢nich vztahli mezi transak¢nimi subjekty prostiednictvim rtiznych nastroji
platebniho styku.

Zakladni nastroje platebniho styku :
a) hotovostni platebni styk,
b) bezhotovostni platebni styk (pfevod mezi bankovnimi Gcty)
c) platebni styk prostfednictvim jinych nastroju platebniho styku (Seky, karty,
sménky apod.)

Platebni styk je realizovan v rdmci 2 procesné odliSnych platforem :
1) platforma bezhotovostniho platebniho styku,
2) platforma realizace jinych forem platebniho styku.

Platforma bezhotovostniho platebniho styku je platforma, ktera, jak ukazeme 1 dale,
je z riiznych relevantnich divodl zejména v oblasti mezibankovniho bezhotovostniho
platebniho styku realizovana a garantovana vyhradné¢ statem.

Jind je situace v oblasti realizace jinych forem platebniho styku (tj. v oblasti
hotovostnich plateb, jinych platebnich instrumenti nebo v oblasti vypotadani
transakci s cennymi papiry. Zde doslo k vyznamnému outsourcingu téchto Cinnosti
mimo statni instituce — samoziejm¢eé v ramci daného legislativniho rdmce. VéEtSinou
dochédzi k outsourcingu na zdkonem pfipusténé subjekty, které mohou mit i
soukromopravni charakter. Zasadni je pak role legislativniho ramce v oblasti zajisténi

adekvatni miry vn&j$i i1 vnitini kontroly ¢innosti takovych subjektli zejména ze strany
statu.

Vzhledem ke specifickému zaméteni této studie jsme se zabyvali pouze podrobné;si
analyzou bezhotovostniho platebniho styku jako klicové soucasné formy realizace
platebniho styku v oblasti statnich (vefejnych) financi, a to jednak v prostiedi Ceské
republiky, jednak pro srovnani i v prostfedi EU.

Pfi realizaci bezhotovostniho platebniho styku v Ceské republice v oblasti stitnich
(verejnych) financi se obecné vyuziva 2 specifickych platforem jeho realizace :

a) obecnd platforma mezibankovniho platebniho styku,

b) specificka platforma platebniho styku statnich instituci
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3.2 Mezibankovni bezhotovostni platebni styk

Z4kladni fakta o mezibankovnim bezhotovostnim platebnim styku v Ceské republice

(vyplyvajici z faktd publikovanych v ramci ..Blue Book* publikované ECB v roce

2007%) :

Zékladem pro platebni styk v Ceské republice se stal celostatni systém
platebniho styku, ktery pfipravila v poloviné 70. let Statni banka
eskoslovenska (SBCS).

V disledku zmén politického systému pocatkem 90. let se zacal v byvalém
Ceskoslovensku velice bouflivé rozvijet bankovni trh. Bylo proto nutné zavést
moderni, bezpecny, spolehlivy a efektivni systém mezibankovniho platebniho
styku.

V roce 1992 zahajil v ramci zaétovaciho centra SBCS provoz systém CERTIS
(Czech Express Real Time Interbank System) pro zprosttedkovani veSkerych
plateb mezi bankami v domaci méng.

V soucasnosti zajistuji platebni styk v Ceské republice Ceska narodni banka
(CNB), banky, spofitelni a uvérni druzstva a Ceska posta. Platebni styk, ktery
probihd mezi klienty téZe banky, zajiSt'uji banky samy prosttednictvim svych
pobocek a internich informacnich systém.

Mezibankovni platebni styk v Ceské republice je v pievazné mife fizen a
koordinovan ze strany CNB. CNB vlastni a provozuje systém CERTIS. Tento
systém je nyni jedinym systémem mezibankovniho platebniho styku v Ceské
republice.

Zakon o bankéch i zdkon o platebnim styku uznavaji CERTIS za fungujici
platebni systém. Zakon o platebnim styku pfipousti moznost vytvoreni jinych
platebnich systemu v Ceské republice, které budou muset ziskat licenci od
CNB.

? Blue Book — ECB August 2007 - Payment and Securities Settlement Systems in the European Union
(zdroj-CNB)

Textova cast

"Blue Book" - zem¢ stojici mimo eurozonu - textova ¢ast, srpen 2007 (odkaz na stranky ECB,

anglicky)

"Bue Book" - zemé eurozony - textova ¢ast, srpen 2007 (odkaz na stranky ECB, anglicky)

Statisticka ¢ast
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Statistical Data Warehouse (SDW) - statisticka data (odkaz na stranky ECB, anglicky)

Informace o statistice platebniho styku v EU za rok 2006

"Blue Book" - zemé EU a zemé piistupujici k EU - pouze statisticka ¢ast, idaje za obdobi 2001-
2005, prosinec 2006 (odkaz na stranky ECB. anglicky)

"Blue Book' - zemé pristupujici k EU - textova a statisticka ¢ast, udaje za obdobi 1996 - 2001, srpen
2002 (anglicky) (pdf, 4.3 MB)




e Mezibankovni zahranicni platebni styk provad€ji banky vétSinou
prostfednictvim  zahrani¢nich korespondenc¢nich bank s pouzitim sité
S.W.LF.T.

e Platby v eurech v ramci Evropy jsou vétSinou uskute¢iiovany prostfednictvim
panevropského systému STEP2 (TARGET?2).

e Ceska posta, kterd je statni instituci, zajistuje téz sluzby platebniho styku,
avSak neni drzitelem bankovni licence. K pfevodim penéZznich prostfedki
pouziva sluZeb jedné banky.

Legislativniho prostiedi pro bezhotovostni platebni styk v Ceské republice je detailné
upraveno v ramci platnych zakonnych a podzakonnych norem’.

3 Pravni, Géetni a dafiové aspekty fungovani platebniho systému statu — zakladni ramec (zdroj-CNB) :

Zakony

Zakon ¢. 124/2002 Sb.(pdf, 207 kB), o pfevodech penéznich prostiedki, elektronickych platebnich
prostiedcich a platebnich systémech (zakon o platebnim styku), ve znéni zakona €. 257/2004 Sb., ¢. 62/2006 Sb.,
zakona ¢. 70/2006 Sb., zakona ¢. 120/2007 Sb., zakona 254/2008 Sb.

(Gplné znéni)

Vyhlasky

Vyhlaska €. 92/2006 Sb. ze dne 28. inora 2006 (pdf, 120 kB), kterou se stanovi nalezitosti zadosti o povoleni
k vydavani elektronickych penéz
Vyhlaska €. 62/2004 Sb. ze dne 2. tinora 2004, (pdf, 144 kB) kterou se stanovi zpisob provadéni platebniho
styku mezi bankami, zi¢tovani na Gctech u bank a technické postupy bank pii opravném zuctovani
=  Piiloha ¢. 1 k vyhlasce €. 62/2004 (pdf, 76 kB)
Algoritmus kontroly pro ucely zajisténi jednotlivych ¢asti ¢isla uctu v bankovnim spojeni v
tuzemském platebnim styku
=  Piiloha ¢. 2 k vyhlasce €. 62/2004 (pdf, 93 kB)
Vzorové texty pro oznaceni polozek v bankovnim platebnim styku
Vyhlaska ¢. 548/2002 Sb. (pdf, 103 kB), kterou se stanovi podminky pro principy za¢tovani v platebnich
systémech a nalezitosti zadosti o licenci k provozovani platebniho systému

Ufredni sdéleni

Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 7. Gervence 2008 (pdf, 145 kB), jimz se oznamuje praxe Ceské
narodni banky k vypisu nebo opisu z evidence Rejstiiku tresti

Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 6. kvétna 2004 (pdf, 361 kB) - Vyklad k vybranym ustanovenim
zakona o platebnim styku

Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 25. Gmora 2004 (pdf, 179 kB) k vyhlasce ¢. 62/2004 Sb., kterou se
stanovi zpusob provadéni platebniho styku mezi bankami, zac¢tovani na uctech u bank a technické postupy bank pfi
opravném zuctovani

Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 4. prosince 2002 (pdf, 235 kB) o vydéani Vzorovych obchodnich
podminek pro vydavani a uzivani elektronickych platebnich prostredki

Piedpisy EU vztahujici se k platebnimu styku

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2560/2001 z 19. prosince 2001 o pfeshrani¢nich platbach v
eurech (pdf, 452 kB)
Vyklad EK k nékterym ustanovenim Nafizeni ¢. 2560/2001:
»  (Clanek 3 - princip rovnosti poplatkii mezi nirodnimi a preshrani¢nimi platbami (pdf, 181

kB)

=  (Clanek 9 - pfipadné rozsifeni Narizeni na Svédskou korunu, danskou korunu nebo libru

18 Sterlinkd (pdf, 161 kB)




Podrobny technicky popis jednotlivych systému platebniho styku lze nalézt v ramci
informacniho systému Ceské narodni banky.

Zékladni fakta o platebnim styku v jednotlivych ¢lenskych zemich EU lze rovnéz
nalézt v jiz vySe zminéné publikace ,,Blue Book* publikované ECB v roce 2007.

Jak bude ukazano dale, pievody penéznich prosttedkit mezi jednotlivymi Ucty statni
pokladny (vedenymi u Ceské narodni banky) a jinymi bankovnimi Giéty mimo Ceskou
narodni banku (80-85% pfevodi v oblasti statnich financi) jsou typickou a tou
dominantni formou platebniho styku v oblasti statnich vefejnych financi), k jejichz
realizaci bude nutno pouzit systém mezibankovniho bezhotovostniho platebniho
styku.

V rédmci ptipravy této studie jsme mimochodem provedli 1 shrnujici analyzu toho, kdo
provozuje a garantuje systém mezibankovniho bezhotovostniho platebniho styku

v daném staté v EU.

Vvsledky této srovnavaci analyvzy byly shrnuty do nasledujici tabulky :

Zemé Garant systému mezibankovniho | Systém mezibankovniho
bezhotovostniho platebniho bezhotovostniho platebniho
styku styku

Belgie The Nationale Bank van Electronic Large-value Interbank
Belgié/Banque Payment System (ELLIPS)
Nationale de Belgique (NBB)

Némecko Deutsche Real-time gross settlement system
Bundesbank (DB) of the Deutsche Bundesbank with

liquidity-saving
elements (RTGSPlus)

Irsko The Central Bank and Financial Irish Real-time Interbank
Services Settlement (IRIS).
Authority of Ireland (CBFSAI)
Recko Bank of Greece Hellenic Real-time Money transfer
Express Systém (HERMES)
Spanélsko Banco de Espafia Servicio de Liquidacion
del Banco de Espaiia (SLBE)
Francie Banque de France Transferts Banque de France
(TBF)
Italie Banca d’Italia Banca d’Italia real-time gross

settlement systém (BI-REL)

=  Komentai k praktickym aspektum provadéni ¢lanku 3 Narizeni ¢. 2560/2001 a k pojmu
"korespondujici platby" u kreditnich pifevodu (pdf, 151 kB)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o informacich o platci
doprovazejicich prevody penéznich prostiedki (pdf, 790 kB)
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na
vnitinim trhu (pdf, 277 kB)
=  Vysledek vetfejné konzultace k transpozici Smérnice o platebnich sluzbich na vnitinim trhu

Spoleéné doporuceni CNB a CBA

28davani symboli platebniho styku pii platbach ze zahraniéi (pdf, 115 kB)




Lucembursko

Banque centrale du Luxembourg

Luxembourg Interbank Payment
System — Net
Settlement (LIPS-Net)

Holandsko

De Nederlandsche Bank

Largevalue

giro payment system of De
Nederlandsche

Bank (TOP)

Rakousko

Oesterreichische Nationalbank

Austrian Real-Time Interbank
Settlement
(ARTIS)

Portugalsko

Banco de Portugal

Sistema de
Pagamentos de Grandes
Transacgoes (SPGT)

Slovinsko

Banka Slovenije

Slovenian Inter-Bank Payment
Systém (SIBPS)

Finsko

Suomen Pankki — Finlands Bank

Bank of Finland RTGS system
(BoF-RTGS)

Bulharsko

Bulgarian National Bank

Real-time Interbank Gross
Settlement Systém (RINGS)

Ceska republika

Ceska Narodni Banka

Czech Express Real-Time
Interbank Gross Settlement
(CERTIS)

Dansko

Danmarks Nationalbank

Danmarks Nationalbank’s RTGS
system for Danish kroner and euro
(KRONOS)

Estonsko

Eesti Pank

Settlement System of Ordinary
Payments (ESTA)

Kypr

Central Bank of Cyprus

Largevalue
Credit Transfer System (LCTS)

Litva

Latvijas Banka

Latvijas Banka’s RTGS system —
Starpbanku automatizéto

maksajumu
Sistema (SAMS)

Lotyssko

Lietuvos Bankas

Lithunia real-time gross settlement
systém (LITAS)

Mad’arsko

Magyar Nemzeti Bank

RTGS system of the MNB
(VIBER)

Malta

Central Bank of Malta

Malta Real-time Interbank

Settlement System
(MaRIS)

Polsko

Narodowy Bank Polski

System for servicing banks’
accounts at the head office of
Narodowy Bank

Polski (SORBNET)

Rumunsko

Banca Nationala a Romaniei

Romanian electronic Gross
Interbank Settlement (REGIS)

Slovensko

Narodna banka Slovenska

Slovak Interbank Payment Systém
(SIPS)

Svédsko

Sveriges Riksbank

Sveriges Riksbank’s large-value
payment systém (RIX)

Velkéa Britanie

Bank of England

Clearing House Automated
Payment Systém (CHAPS)

Tato analyza mimochodem zjevné potvrzuje 1 jiz vySe uvedeny fakt, Ze ve vSech
zemich trvale zlstava zakladni systém mezibankovniho bezhotovostniho platebniho
styku zcela ve sprave statu, resp. jeho centralni banky.
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Podrobngjsi analyza taky jasné ukazuje, pro¢ zistava stale zakladni mezibankovni
bezhotovostni platebni styk v jednotlivych zemich v rukou stitu a jeho centralni
banky.

Za 2 zékladni divody lze povaZzovat :

a) mezibankovni bezhotovostni platebni styk je zcela kliCovym systémovym
prvkem v kazdém finan¢nim systému statu, a pokud by nefungoval, doslo by
k velmi rychlému zhrouceni celého systému finan¢niho fungovani statu — coz
zadny stat z mnoha bezpecnostnich divodi prosté nemize piipustit a proto si
bude chtit trvale ponechat v§echny potfebné nastroje realizace mezibankovniho
bezhotovostniho platebniho styku na urovni stétu,

b) mezibankovni bezhotovostni platebni styk se dnes realizuje i v mezindrodnim
méfitku a to v obrovském rozsahu — aby bylo mozné pokracovat ve vytvareni
mezindrodnich systémll bezhotovostniho platebniho styku s potfebnou mirou
vefejné mezinarodni garance za jejich fungovani, musi si staty 1 nadale
udrZovat ve svém vlastnictvi rozhodujici narodni systémy mezibankovniho
bezhotovostniho platebniho styku.

3.3 Bezhotovostni platebni styk statnich instituci

Specifickou ¢asti realizace bezhotovostniho platebniho styku v kazdém staté je
zajisténi platebniho styku pro oblast statnich (resp. vetfejnych) financi.

V kazdém staté¢ miize byt tato oblast procesné i institucionalné vymezena jinak, my se
v$ak dale budeme zabyvat pouze situaci v Ceské republice a to jesté pouze v oblasti
statnich financi, které tvoii velmi specifickou oblast vefejnych financi v Ceské
republice.

Oblast statnich financi je v Ceské republice specificky vymezena jako oblast
tykajicich se piijmi a vydaji tykajicich se pfimo statniho rozpodétu Ceské republiky.
Z hlediska platebniho styku jde pak o oblast plateb z nebo do statniho rozpoétu Ceské
republiky, z pohledu systému statni pokladny pak jde o oblast plateb z a na ucet statni
pokladny Ceské republiky (ty jsou specificky realizovany vyhradné prostfednictvim
Ceské narodni banky, ostatni platby v oblasti vefejnych financi jsou realizovany
prostfednictvim komeréniho bankovniho sektoru).

Ucti statni pokladny miize byt obecn& riizné mnozstvi (typické tieba pro soudasny

stav realizace konceptu statni pokladny v Ceské republice — kde ji je nékolik desitek
tisic — viz.dale).
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V ramci implementace platforem realizace funkci statni pokladny TRM a ERP se
vétSinou (v ramci EU typicky) pouZziva pouze jediny ucet statni pokladny —
tzv.souhrnny ucet statni pokladny, ktery je veden u piislusné narodni centralni banky.

V jeho ramci obecné dochazi k nejruzné€jsim bezhotovostnim penéznim pievodum :
a) mezi UcCty statni pokladny,
b) mezi ucty statni pokladny a jinymi bankovnimi tcty,

K realizaci specifického systému realizace bezhotovostniho platebniho styku v oblasti
statnich financi se v soucasné dob¢ vyuziva v souladu se zakonem v Ceské republice
systém ABO provozovany Ceskou narodni bankou.

Bylo by vSak mozné si predstavit 1 jiné feSeni — a to vyuziti platebniho systému tieba
n¢jaké komerc¢ni banky.

Systém ABO

Jak vyplyva z tfady ptehledovych materiali, bankovni ucetni a platebni systém ABO
podporuje platebni potieby statu jiz od 80. let 20. stoleti.

Vzdy byl a i nadale je vyvijen Ceskou narodni bankou bez podpory externich
dodavatelt.

Denni informace o u¢tech a pohybech na nich jsou pfedavany Ministerstvu financi od
unora 1995. Ke stejnému datu byla zavedena i regulace ptijmovych a vydajovych
uctl a jejich promitani do SUSP.

Koncem 90. let bylo vyrazné rozsiteno elektronické ptedavani klientskych ptikazl
zajisténé elektronickym podpisem a elektronické predavani vypist klientim. V srpnu
2006 byl uveden do provozu systém elektronického bankovnictvi "ABO-K
Internetové bankovnictvi". V fijnu 2006 byl zprovoznén systém "ABO-K Rozpoctove
limity" umoznujici spravcim rozpoctovych kapitol pfedavat pokyny k nastavovani
rozpoc¢tovych limitil interaktivné ptes internet a poskytujici jim on-line informace o
rozpoctovych limitech na uc¢tech spadajicich do jejich kapitoly.

V systému ABO bylo k datu 31.12.2005 vedeno pies 45 tisic ucth (coz odpovida dle
naSich zjisténi fadové 1 situaci vroce 2008), které slouzi jak k vedeni vnitiniho
hospodateni centrdlni banky, tak pfedevSim k poskytovani sluzeb platebniho styku
statnim institucim napojenym na statni rozpocet Ceské republiky. Jak je prezentovano
Ceskou narodni bankou, diky specifickym sluzbam a specifické klientele je tento
systém jednim z 'nejmohutnéjSich' v celém staté: denné je jeho prostiednictvim z Gctu
na ucet prevedeno vice nez 2 biliony korun a zpracovany statisice polozek (viz nize
uvedeny graf).
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Platebni systémy komercénich bank

Vétsina komerénich bank v Ceské republice jiz dnes (dily znaénym investicim
v poslednich 10 letech) dle naSeho zjisténi disponuje velmi kvalitnimi platebnimi
systétmy s vysokou kapacitou 1 rychlosti realizace nejenom bezhotovostnich
platebnich transakci, ale 1 vypotfadani vSech ostatnich typl platebnich transakei.

Své sluzby v oblasti platebniho styku dnes poskytuji klientim v celé dalsi oblasti
vefejnych financi s vyjimkou prave statnich financi.

Jejich zna¢nou piednosti je realna schopnost poskytovani skuteéné komplexnich
sluzeb v oblasti platebniho styku (i v jinych oblastech jako napft. platebni karty,
pfijimani a vyplaceni hotovosti) na rozdil od Ceské narodni banky, pro niz
provozovani bankovnich sluzeb (i kdyz je miize ze zdkona poskytovat) bude vzdy
diky jejimu hlavnimu zamétfeni na realizaci rozhodujicich funkci centralni banky
tvofit spiSe doplitkovou cCast jejich aktivit (jak jiz bylo 1 vySe konstatovano, netyka se
toto tvrzeni samozieymé zajiSténi realizace garantovaného mezibankovniho
bezhotovostniho styku, kde je naopak jeji postaveni nezastupitelné¢). Nespornou
vieobecnou vyhodou komerénich bank je i Siroka sit poboéek po celé Ceské
republice a Sirs$i nabidka produkti a sluZeb.
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3.4 Modul ,,Platebni styk“ v ramci IISSP

Modul Platebni styk (PS) v ramci projektu Statni pokladny zahrnuje :
e oblast realizace bankovnich operaci,
e oblast podpory pro fizeni likvidity souhrnného uétu statni pokladny (SUSP),
e oblast vykaznictvi.

Zékladem modulu PS jako jednoho ze ctyfech zdkladnich modulll (subsystémil)
IISSP ma byt bankovni systém ABO provozovany Ceskou ndrodni bankou.

Systém ABO v soucasné formé poskytuje platebni sluzby kapitolam, organiza¢nim
slozkam statu a ptispévkovym organizacim (pfijima jejich piikazy, provadi platby a
poskytuje vypisy z Ucth), pfedavd Ministerstvu financi denni informace o uctech
spadajicich do statni pokladny a informace o vSech pohybech na téchto uctech a
vytvafi uetni vykazy pro organizacni slozky statu dle jejich potieb. V soucasné dobé
se vyuziva predevsim jeho platforma ABO-K.

Subsystém PS (ABO) bude v blizké budoucnosti napojen na subsystém fizeni
statntho dluhu (RSD) (Jiz dnes existuje tok informaci od CNB k RSD!) a bude mu
zejména poskytovat v realném &ase souhrnné informace o pohybech na SUSP
potiebné pro denni fizeni likvidity SUSP. Budou to zejména o zistatku SUSP a
souhrnné informace o platbach statni pokladny - o doslych platbach, o zat¢tovanych
odchozich platbach a o planovanych odchozich platbach.

Subsystem PS (ABO) bude posléze vramci realizace projektu IISSP aplikacné
napojen i na subsystémy RIS a CUS.

Ceska narodni banka bude sviij systém ABO pro potfeby statni pokladny evidentné
muset dale rozvijet (v nejbliz§im obdobi se pfipravuje napf. nové zpracovani
cizoménovych plateb a eurotthrad) — a pokracovat tak zfejme v nemalych investicich
z minulych let.

3.5 Ekonomicka analyza realizace platebniho styku v oblasti
statnich financi

V ramci ptipravy této studie byla 1 zpracovana nasledujici zakladni ekonomicka
analyza realizace platebniho v oblasti statnich financi.

Analyza vychazi z aktudlnich informacénich podkladéi Ceské narodni banky a dalsich
informacnich podkladl z oblasti komer¢niho bankovnictvi.
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Lze ptredpokladat, Ze vétSina platebnich operaci statnich instituci bude v soucasné
dobé realizovana prostifednictvim aplikace ABO-K internetové bankovnictvi (existu;ji
1 jiné technické formy realizace operaci pies systtm ABO — papirova,
prostfednictvim elektronickych nosicl, ale tyto formy pravé moznosti vyuzivani
aplikace ABO-K jsou a budou zjevné vyuZzivany v minimalnim rozsahu).

Rozsah vyuziti sluzeb poskytovanych bankou prostfednictvim ABO-K a okruh ucti,
k nimz jsou tyto sluzby poskytovany, ujednava banka s klientem ve smlouvé.

Prehled sluzeb platebniho systému ABO-K :

Ceské narodni banka klientovi umoZiiuje vyuzivat v rdmei platebniho systému ABO-
K (dle informaci na portalu ABO-K) nasledujici sluzby:

Predavani prikazi

Klient miize prostfednictvim ABO-K ptedavat do banky platebni ptikazy, a to bud’
ruénim zadavanim (typovanim) piikazi pfimo do ABO-K nebo ve formé ptikazl
uloZenych v datovych souborech. Jeden nebo vice spoleéné natypovanych piikazi
nebo jeden datovy soubor s piikazy tvoii tzv. davku s prikazy (dale téz ,,davka®).
Kratce po predani davky ke zpracovani je v ABO-K k dispozici protokol o
zpracovani davky, ve kterém banka informuje klienta o pfijeti platebnich ptikazl ke
zpracovani nebo o diivodech jejich odmitnuti.

Vypisy

Banka poskytuje klientovi prostrednictvim ABO-K vypisy z uUcth. Vypisy se
vyhotovuji v periodicité stanovené ve smlouvé o uctu. VSechny vypisy z jednoho
ucetniho dne klient ptfebird z ABO-K ve formé datového souboru s vypisy. Lze v
ABO-K vytvofit téz tiskovou podobu vypisu.

Informacéni sluzby

Klient miize vyuzivat prostiednictvim ABO-K dalsi souvisejici sluzby, zejména
ziskavat informace z archivu zictovanych plateb (transakéni historie), o aktudlnim
zustatku 0cth klienta vcetné limitu debetniho zlstatku a dal$i informace.
Prosttednictvim sluzby ,.Zpravy pro klienty” je klient pribéZzn€ informovéan o
zménach nebo novych funkcich ABO-K, popt. jsou klientovi poskytovany jiné
aktualni informace.

Je-1i ve smlouvé pro dany ucet sjednano uplné vyuziti sluzeb ABO-K, ma klient pro
tento ucet piistup ke vSem sluzbdm ABO-K. Ma-li klient ve smlouvé pro dany tcet
sjednano, ze k uctu pouze piedava davky s piikazy a nepiebira datové soubory s
vypisy, nema v ABO-K k dispozici informace — vypisy z uctu, transak¢ni historii,
informaci o zastatku apod. Ma-li klient ve smlouvé pro dany tcet sjednano, ze k uctu
pouze prebira datové soubory s vypisy a neptedava davky s ptikazy, nelze k danému
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uctu typovat piikazy a vSechny piikazy pfedané formou datovych soubort budou
odmitnuty.

Potencialni pocet dennich transakci v ABO :
Z jiz vyse uvedeného grafu, z kterého jsme vysli 1 pii nasi analyze (aktualni situace
bude jist¢ fadové podobnd), vyplyva, ze primérny denni pocet transakci v ramci

platebniho systému ABO ¢ini cca 200.000 transakci.

Pro dalsi analyzu ptedpokladame, Ze pocet dni v roce, kdy bude realizovan platebni
styk v ramci systému ABO, je 250 dni.

Cenik penéznich a obchodnich sluzeb Ceska narodni banky (Platnost od
1. 11. 2008) - vybrané polozky :

0111013 Vedeni bézného uctu v ceské méné — mesicne 10,--

0111023 Vyhotoveni souboru s vypisy v aplikaci ABO-K zdarma

Ugetni polozka na vrub nebo ve prospéch bé&Zného uétu klienta

a) na zaklad¢ pisemného piikazu - pro ptikazce 12,--
b) na zaklad¢ piikazu z datového souboru ptfedan¢ho
elektronickou postou nebo na fyzickém nosici dat - pro 3,--
piikazce
¢) na zakladé ptikazu z aplikace ABO-K, trvalého piikazu nebo
0121122 o y ur 1,80
z automatického prevodu — pro piikazce
0121123 d) pasivni polozky bez rozdilu zptsobu vzniku polozky 1,60
0121131 Zpracovani souboru s ptikazy klienta predané¢ho do aplikace sdarma
ABO-K
Spésna tihrada
0131221 b) z ostatnich ucti klienta 50,--



V piipadé€, Ze bude vyuZito systému 1 mezibankovniho bezhotovostniho platebniho
styku CERTIS — tj. dochazi k pfevodu z Gétd CNB na Géty mimo Ceské narodni
banky vedené napt. komerénimi bankami, lze predpokladat, Ze budou hrazeny dalsi
piisluiné poplatky stanovené Ceské narodni banky za mezibankovni bezhotovostni
platebni styk (viz. Cenik CNB).

Porovnani zakladnich transakénich poplatku ABO-K a jinych komerénich
finanénich instituci :

Pro analyzu jsme si vybrali 2 dle naSeho nazoru relevantni zdkladni transakcéni
poplatky — a to poplatek za provedeni ptikazu a poplatek za ptipsani na tcet.

Srovnani poplatki za 1 transakci — viz. nasledujici tabulka :

Poplatek za ABO komer¢ni banka
(nap¥.CSOB)

Provedeni prikazu

Pisemné 12,-K¢ 6,-K¢

Elektronicky 3,-K¢ 3,-K¢

ABO-K/komer¢ni feSeni | 1,80,-K¢ 1,-K¢

platebniho systému pro
statni pokladnu

Pripsani na ucet

ABO-K/komer¢ni feSeni | 1,60,-K¢ 0,50,-K¢
platebniho systému pro
statni pokladnu

V piipadé ABO jsme vychazeli zvySe uvedeného aktuilniho sazebniku Ceské
narodni banky.

V piipadé komeréni banky jsme modelové vychéazeli ze sazebniku CSOB jako
nejvetsi tuzemské komeréni banky.

V piipad¢ stanoveni poplatkli za komeréni feSeni platebniho systému pro statni
pokladny jsme vychazeli z expertnich diskusi, kde byly formulovany vyse uvedené
odhady, vychdzejici z realnych nabidek komercnich bank pro nejvyznamné;jsi klienty
s velkym poctem transakci.

V ptipadé realizace mezibankovniho bezhotovostniho platebniho styku bude vzdy
nutno uhradit i pfislu§né poplatky za pouziti systému CERTIS (v obou piipadech).

Lze predpokladat, Ze vramci téchto poplatkii jsou promitnuty i1 pfislusné fixni
naklady, souvisejici napt. s investicemi do existujicich informac¢nich systémi a jejich
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amortizaci apod. Otdzkou je udrzitelnost dlouhodobé stability téchto poplatkli —
v ptipadé komer¢niho fesSeni platebniho systému pro statni pokladny bude dle naSich
zjisténi zieyme vysoka, v piipadé ABO je odpovéd’ zatim nejasna.

Z pohledu vySe uvedeného jednoduchého srovnani transakénich poplatkl 1ze tedy
zjevné konstatovat, Ze pii realizaci platebnich operaci pro statni pokladnu, které jsou
dnes realizovany zejména prostiednictvim systému ABO-K, prostfednictvim
n¢jakého komercniho platebniho systému by mohlo ziejmé dojit k nemalé uspote
finan¢nich prostiedk statu.

Radovy odhad ro¢nich uspor napf. pro model 50/50 (50% z dennich platebnich
transakci budou platby, 50% ptijmy pfipisované na ucty) pak Cini za dalSich vyse
uvedenych podminek (200.000 denni transakci, 250 dni v roce) nemalou ¢astku —
47.500.000,-K¢.

Relevantni prokazani tohoto tvrzeni vcetné stanoveni skutecné mozné Uspory
finan¢nich prostiedkii statu by mélo vychéazet z podrobnych statistickych dat o
realizovanych transakcich v syst¢tmu ABO a mélo by byt jist¢ pfedmétem dalSich
analyz realizovanych v ramci dalsi piipravy projektu rozvoje statni pokladny Ceské
republiky.

Mozné modely realizace souhrnného uétu statni pokladny (USSP) a jejich
vliv na naklady spojené s administrovanim tohoto uctu :

V ramci vySe uvedenych analytickych tivah jsme prozatim ptfedpokladali, ze bude
trvat soucasny stav realizace USSP a na néj navazujici struktury konkrétnich

bankovnich uétl v ramci statni pokladny vedenych Ceskou narodni bankou.

Obecné je ale mozné si predstavit 1 jiné modely :

Model 1
1 SUSP jako bilan¢ni tcet 45.000 ucta SP v ABO
(soucasny stav)

Model 2
1 SUSP jako bilan¢ni ucet 1 ucet v SP v ABO 45.000 poducta

Model 3
1 SUSP jako bilan¢ni Gcet 1 ucet SP v ABO 45.000 operativnich
z4dznami

Ktery model bude mozné déle pouzit, bude zaviset na tom, jak bude v ramci projektu
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IISSP vyfeSena otdzka integrace v ramci systému plateb statu (zda se bude realizovat
na urovni Ministerstva financi Ceské republiky nebo ziistane na urovni Ceské narodni
banky ¢i bude tfeba napf. realizovana v ramci n¢jakého komercniho feSeni platebniho
systému pro statni pokladnu).

Obecné je mozné si piedstavit realizaci téchto modela jak v systému ABO, tak i
v jinych komer¢nich platebnich systémech (dle naSich zjisténi napt. zndmy bankovni
systém PROFILE umoziiuje realizaci vSech 3 modelt).

Pro jednotlivé modely by bylo jisté¢ mozné a vhodné provést podrobnou ekonomickou
analyzu jejich vyhodnosti — dle naSich expertnich zjisténi by zejména aplikace
Modelu 3 pii srovnani s Modelem 1 na zéklad¢ jiz existujicich zkuSenosti napft. s
realizaci platebniho styku v ramci rozsédhlych holdingovych organiza¢nich struktur
mohla vést az k n€kolikandsobné uspofe nakladii spojené s administrovanim
platebniho styku.

Podrobnd ekonomicka analyza tohoto tvrzeni vSak vyzaduje velké mnozstvi
relevantnich konkrétnich dat a je rozhodné nad ramec této studie — bylo by vSak
velmi prospéSné ji provést jiz v rdmci analytické ptipravy dalSi realizace projektu
IISSP, kde by mélo dojit i k optimalni volbé modelu realizace ucti statni pokladny
Ceské republiky.
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4. Zavéry a doporuceni

1) Vramci zemi EU jsou realizovany rizné procesni modely realizace funkci statni
pokladny a souvisejici projekty implementace pfisluSnych informaéné-
technologickych platforem.

2) Od roku 2010 by mél byt v Ceské republice v provozu novy integrovany
informacni systém Statni pokladny (IISSP), ktery by mél (vychazejice z modelu
ERP statni pokladny) zajistit efektivni a transparentni integrované prostiedi pro
dalsi ekonomické Fizeni statnich financi Ceské republiky.

3) Byl ukoncen tendr na vybér dodavatele pro budovani IISSP a dne 7.11. 2008
vyhlésil ministr financi za vitéze spolecnost IBM Ceska republika s.r.o0., s kterou
byla 22.12.2008 podepséna smlouva.

4) 1ISSP bude mit vsobé vziajemné integrovany 4 zékladni funkéni bloky
(subsystémy) systému statni pokladny :
e Rozpoctovy informacni systém (RIS)
e Centralni uéetni systém (CUS),
e Rizeni statniho dluhu (RSD)
e Platebni styk (PS).

5) V soucasné dobé¢ jiz existuje (v€etné né&jakého IS teSeni) pouze jediny funkcni
blok systému statni pokladny — to PS, ktery je nyni realizovan prostiednictvi
platebniho systému ABO resp. ABO-K provozovaného Ceskou narodni bankou.

6) Bezhotovostni platebni systém Ceské republiky je v sou¢asné dobé realizovan a
garantovan v souladu se zikonem Ceskou narodni bankou, kterd provozuje
predev§im tyto 3 zékladni systémy bezhotovostniho platebniho styku v Ceské
republice :

e systém mezibankovniho bezhotovostniho platebniho styku CERTIS,

e systém bezhotovostnich platebnich sluzeb pro statni instituce napojené
na statni rozpocet ABO (a ABO-K),

e systém mezindrodniho bezhotovostniho platebniho styku TARGET?2.

7) V zemich EU je vzdy néarodnim garantem mezibankovniho bezhotovostniho
platebniho styku pfislusnd narodni centrdlni banka, kterd i provozuje pfislusny
narodni systém mezibankovniho bezhotovostniho platebniho styku.

8) Na dalsi realizaci platebni funkce statni pokladny Ceské republiky bude mit
nemaly vlivi:
e prib¢h dalsi integrace platebnich systémul v rdmci EU,
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e pribéh ménové integrace Ceské republiky do EMU.

9) Systém bezhotovostniho platebniho styku ABO eviduje v soucasné dobé cca
45.000,- svych klientli a denné je jeho prostiednictvim provadéno cca 200.000
platebnich transakci v celkovém objemu cca 2 biliony K¢.

10) V piipadé realizace projektu IISSP se piedpokladd, ze bude realizovéan systém
realizace platebnich operaci v oblasti statnich financi zalozeny na existenci
jediného bilan¢niho souhrnného Gctu statni pokladny (SUSP).

11) Prozatim se pfedpokladd, Ze souhrnny ucet statni pokladny i jemu podiizené
ucty statni pokladny budou vedeny u Ceské narodni banky, ktera bude i
administrovat platebni styk k témto UCthm prostiednictvim platebniho systému
ABO

12)  Souhrnny ucet statni pokladny 1 jemu podfizené ucty statni pokladny by vSak
nepochybné¢ mohly byt vedeny 1 u né¢jaké komeréni banky a ptislusné platebni
operace pak realizovany prostfednictvim jejiho platebniho systému, coz by,
alespon podle dostupnych informaci, mohlo byt pro stat i minimalné¢ ekonomicky
vyhodnéjsi, nejprve by vSak muselo dojit k :

e schvaleni takového kroku vladou Ceské republiky,

e vytvofeni potiebného pravniho ramce pro takovy krok,

e transparentnimu vybéru vhodného bonitniho, spolehlivého a bezpecného
komer¢niho partnera za adekvatnich podminek,

e adekvatnimu vymezeni procesni pozice komercniho partnera v oblasti
administrace platebniho styku statni pokladny,

e hluboké funk¢ni integraci IISSP a bankovniho systému komeréniho
partnera (dle dostupnych informaci prozatim jeSté¢ neni zcela jasna
piedstava ani o konkrétnim obsahu, ani o vzijemné integraci riznych
modulid v ramci IISSP).

Potencidlnimu jakémukoliv rozhodnuti v této véci by méla jisté¢ predchazet
detailnéj8i objektivni analyza vSech souvisejicich, zejména vSak ekonomickych
(otazka potencidlnich Gspor) aspektli. Tato analyza by méla uskutecnit co nejdrive,
aby se v€as mohlo rozhodnout v této véci a neznemoznilo se nalezeni optimalniho
feSeni.

13) Z technického/technologického hlediska poctu dennich platebnich transakei
statu (desitky tisic) by evidentné nebyl problém realizovat tyto transakce v ramci
bankovniho platebniho systému kterékoliv velké banky (kde se realizuji stovky
tisic platebnich transakci). Misto budovani integratniho ramce mezi statni
pokladnou a ABO v CNB by se vybudoval ramec mezi statni pokladnou a
néjakym jinym bankovnim platebnim systémem, nez je ABO.
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14) Bude pfirozenym zajmem statu implementovat nékteré funkce statni pokladny,
které nyni realizuje v oblasti statnich financi posléze 1 do celé oblasti vefejnych
financi.
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