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ROZHOVOR S Miroslavem Syllou o tymu, ktery pied dvaceti lety psal Gistavu, o pfimé volbé a o koze bezoarové

SARR!

V roce 1992 sehral viadni .

{ifednik - a dneénf advokat -
Miroslav Sylla zasadni roli:
jako jeden z p&ti expertd:
psal Ustavu CR. V nedéli od
jejiho pfijeti uplyne dvacet let.

TOMAS NEMECEK

LN Co se vam zd4 na Seské fistavé
nejlepsi?

Asi to, 7e zakotvila prioritu oba-
na pred statem, Nebo Ze se jedno-
znatné rozhodla pro unitdrni stat.
A e obstila dvacet let — pfijalo se
k ni za celou dobu jen sedm zmén.

LN Aby nebyla stabilni, kdyZ jste
do ni dali pravidlo t¥ipétinové
vétginy v obou komorach... Je ale
stabilita sama o sob& hodnotou?

Angli¢an by fekl, Z¢ ano, Fran-
couz, ze ne. Ja se klonim k pohledu
Angli¢ani.

LN Tento tyden byla k vyrod{ dsta-
vy velka konference, KdyZ jste se-
dél nendpadné v publiku 2 pe-
slouchal distavni prayniky, nedi-
vil jste se, co Ze jste to tenkrit na-
psali? Nepfesdhl viklad néjaké-
ho #lanku i predstavy autort?
Myslim, Ze to lze fict o celém
slavném ,materidlnim jadru dsta-
vy© v ldnku 9 (fzv. klauzule véc-
nosti Fikd, Ze .. 2ména podstatnych
“ndleZitosti demokratického pravni-
ho sty je neptipustnd“ a Ze Zddny
wklad prdva neospravedini odstra-
néni zakladii demokracie — pozn.
red.). Kdy# se to v navrhu objevilo
— pod ylivem profesora Klokotky
a némecké tstavy —, byl jsem proti.
Nezdalo se mi mozné, aby tstava
glorifikovala samu sebe a zaloZila

to, Gemu se fika ,.matesidini” jadro
&i ohnisko. Nebyl jsem tehdy dost

yzdélany, takZe jsem nevédel, Ze
obdobnou ndmitku vznesl uZ pied
valkou profesor Frantifek Weyr.
Ale v8dél tenkrit nékdo z tEch,
kdo ¢lanek 9 prosazovali, Ze na
jeho zakladé bude moiné zrusit
tistavni zakon? Dnes to vime v&ich-
ni — kdyZz uz tak Ustayni soud
v roce 2009 rozhodl. Tehdy to
aviem podle mé netusil nikdo.

LeZi mi to v hiavé dodnes

LN Co vém z dnefniho pohledu
v tistavé chybi?

Velmi malo se vénuje vefainym
financim, Obsahuje jen ustanoveni
o statnim tozpoftu a zivéretném
6ty a o Ceskeé nédrodni bance.

Moznd v ni mél byt zdrodek
toho, co se dnes navrhuje pod ni-
zvem financni lstava. ‘

LN Jak by takovy zérodek znél?

Mam vymySlenou preambuli:
,.Lid ma byt chranén pred nadmér-
nym utrdcenim vlady.”

LK Jednou jste Fekl: Kdekdo vy-
mysli, co by tak jeStd do tistavy
doplnil, ale aby se kriticky podi-
val na Listinu zakladnich prav
asvobod, to ne... Vy bysie u Listi-
ny néco pFidal nebo vypustil?

Na otvirdni Listiny neméla vla-
da v roce 1992 silu, protoZe to moh-
lo ohrozit pijeti celé Gstavy. Bylo
to zhruba v duchu: nechme Listinu
tak, jak je, byt k ni mdme yyhrady.
Nerozvrtejme si, ¢o uZ mame, pro-
toze viechno se stihnout neda.

Kdyz uz se viak ptate: piilis se

mii v Listing nelibi véta ,.vlastnictvi

zavazuje. Ja vim, Ze podobné véty
mivaji v dstavich leckde: ale stejné
bych tam radéji vid€l ,.vlastnictvi
je posvatné". A vitbec bych v Listi-
né sesnéroval moznosti statu zasa-
hovat do podnikani.

L% Jako napiiklad?

V astavé mohla byt véta ,statni
vlastnictvi podniki se zakazuje™.

A moZznd jsme méli vic prozkou-
mat nayrh pfevzaty z dila Friedri-
cha Augusta von Hayeka: aby ve-
fejné pravo projedndvala snémov-
na a predpisy soukromého priva
dlouhodobg chystal Senat...

LN Coi# tehdy navrhovala ODA,
konkrétné Daniel Kroupa a Voj-
tich Cepl. JenZe proti tomu pada-
ly praktické némitky: v dneSni
dobé uZ nelze tak lehce rozplést,

pam vymy3tenou preambuli. Finantni Ustava b

co je soukromé a co velejné pra-
vo, 0bé oblasti se prolinaji.

Ja vim, ale leZi mi to v hlavé dod-
nes. Tehdy se mi praktické namit-
ky zdaly drtivé, postupem Casu si
viak vy&itim, pro¢ jsem nipad hla-
sité nepodpofil.

Moizn4 jsme pri psani
tstavy meli vic
prozkoumat navrh
pirevzaty z Hayeka,
aby verejné pravo
projednavala
snémovna a predpisy
soukromého préva
chystal Sendt
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Vite, ja se toho staromédniho na-
zoru, 7e existuje pravicovy alevico-
vy pohled na svét, nijak nestitim;
naopak se k nému hldsim, KaZda si-
tuace ve spolednosti ma dvé feSeni:
jedno pravicové &i soukromopriv-
ni, jedno levicové &i vefejnoprav-
ni. Kdybychom to tehdy vyslovné
rozdélili, mozna bychom omezili
bujeni vefejného prava.

Jako kdy# se dnes situace, na niz
se docela dobfe hodi soukromé pra-
vo — (feba institut nahrady §kody —,
nakonec Fe$i vefejnopravni poku-
tou. Nebo trestnim ozndmenim.

i Ustava je vymezeni mantineld
a pravidel. Mite pocit, Ze jste
méli nékterou moc vic svizat?

Mo7na mohla byt v tstavé véta:
Parlamentu nesmi byt svéfena
jind moc nez zakonodarnd.”

Lu Bere si néjakou jinou?

Obéas. Treba kdyZ voli a jmenu-
je rizné rady.

Stejné tak bych po zkuSenostech
se soudy fekl, Ze pro né mohlo byt
v iistavé vykladové pravidlo. Tfeba
#e se nesmi odchylit nejen od smys-
lu, ale ani od textu zikona,

Vigi vykonné moci tistava sprav-
né fekla natvrdo to, co je dnes sa-
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moziejmé, ale tehdy nebylo: totiz
7e statni afady se vytvareji jeding
zékonem. Tim pidem je oviem ote-
vieny problém stétnich fondq, kie-
ré dnes existuji zeels mimo Gstavu.

Cepl um@l prokiémy rozseknout
LN KaZda Gstava je pfiprava na
minulé bitvy. Jak se do té ceské
obtiskla atmosféra roka 19927
Napfiklad jsou v ni pravidla pro
pobyt cizich vojsk. Anebo snaha za-
branit tomu, aby opoziéni poslanec
nebyl sikanovan viddni moci.
Uvedomte si situaci roku 1992:
viechno bylo jesté nové a felily se
Gplné zékladni problémy, jak ma
vypadat stat. Tvorci se snaZili
oprostit od socialistického vlivu,
ktery tu stile existoval jake flui-
dum — coZ se myslim povedlo.

LN V tymu experti — zprvu péti,
pozdéji sedmi — nebyl ani jeden
ustayni pravafk. V ¢em byl pii-
nos jednotlivich cleni?

Kazdy umél néco. Pavel Zifec-
ky rozumél samospravé, Frantisek
Zoulik soudnictyi, profesor Dusan
Hendrych byl expert na vefejnou
spravu, moje 7ena méla co fietk za-
konodarné moci...

LN Co byla vage pfednost?

Ja nevim, snad jsem piispél for-
mulaénimi dpravami nebo zkuse-
nostmi tfednika s redlnym fungo-
vanim vykonné moci v mantine-
lech posledni federdlni ustavy.

L¥ A piines Vojtécha Cepla?

Kromé toho, #e byl zdbavny spo-
leénik, umél problémy rozseknout.
Vzpomindm si, jak pfi projednavi-
ni dstavy — tuSim v legislativni
radé vlady — kdosi navrhl, Ze by-
chom m&li upravit statni vlastnic-
tvi. Vojtéch Cepl se zvedl a diraz-
né pravil: ,ZEIMENA statni vlast-
nictvi neupravovat!“

Byl to dobry tym. Zaroveti bylo
dnleZité, Ze si psani ustavy vzala
pod patronaci vidda — to byla osob-
ni zasluha Vaclava Klause, v okol-
nich zemich to nebylo vSude béz-
né. A bylo dobfe, Ze kromé pravni-
kt byli v komisi i politici s hiubsim
filozofickym zdzemim — Daniel
Kroupa, Vaclay Pefich, Jan Lito-
misky, samoziejmé Véclay Benda.

LN B&hem konference byly v par-
lamentu mezi #stavnfmi doku-

y méla zacit: ,Lid ma byt chranén pred nadmérnym utracenim viady."

menty vystaveny stranky  vaSe-
ho denfku — Skolniho sefitu, kde
jste jako jediny zazmamenival
pritbéh jednéni. Je z nich patrné,
#e Vaclav Benda byl ditleZity a sil-
ny debatér.

No samozfejmé! Umél nam prav-
nikiim vy&init, kdyZ se mu zddlo,
7e z navrhu Couhd socialismus.
Jeho vystoupeni také rozhodlo o in-
stitutu poslanecké imunity — pokud
zakonodéree neni vydan komorou,
je jeho stihani vylouceno navzdy...

LN ... protoZe kdyby to bylo jen
do konce mandatu, ,,opozice si
potks a zavie poslance po vol-
bach®. To je docela sporna véta.
Ano, ale tlovéka pfi ni zamrazi-
lo. ProtoZe ji fikal nékdo s Zivotni
zkuSenosti politického vézne.

piivedova zpriva, neho rozum?

LN Ve étvriek, kdy vyjde tento
rozhovor, ma Nejvyssi spravni
soud rozhedmout o stiZnosti tii
kandidatfi, které vnitro nezare-
gistrovalo pre piimou volbu.
Kdybyste zakon psal vy...

... nepsal bych ho, protoZe s pii-
mou volbou fundamentlné nesou-
hlasim. Pred dvaceti lety se tu roz-
hodlo o volb& nepfimé, coZ je prin-
cip prevzaty z dstavy roku 1920.
Takto stard pravidla se maji pésto-
vat a opatrovat jako kvétinka, jako
tradice v zakladech stitu. Viechny
ostatni namitky proti pfimé volbé
jsou proti tomu detaily.

¥ Co si myslite o tom, Ze minis-
terstve vnitra poséitalo ,.chybo-
vost* ze dvou kontrolnich vzor-
kii, misto aby ud&lale priimér?

V zakoné se fik4, Ze vnitro ma
odetist podet ob&anti na petici, kte-
1y ,,odpovidd chybovosti v obou
vzorcich®,

Za prvé, nikdy bych v zikoné ne-
pouil slovo ,odpovida®, Kdyby
napsali ,,rovna se®, hned by to bylo
jasnéj$i. A za druhé: fikim to ne-
rad, ale divodova zprava ddvé za
pravdu postupu vnitra.

TakZe je otdzka, zda méd soud po-
slechnout zamér zakonodarce — je-
hoZ se soudy dovoldvaji rady
a podle mé nadmérmé asto —, nebo
ma dét prichod zdravému rozumu.

IN S jakymi otdzkami se podle
vés Nejvyssi spravei soud musi
vyporadat?
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Napiiklad do jaké miry ma po
vnitru pfepotitavat a kontrolovat
podpisy na peticich.

LM A ma?

Myslim, Ze ne. Ale zajimé mé,
jak se s tim vypofada. A potom to,
jak se postayi k jasnému znéni di-
vodove zpravy.

LM Uspésné jste zastupoval jisté-
ho Vaclaya Linkova, jemuZ vait-
ro odmitle zaregistrovat Liberdl-
nf stranu; nakonec jste vyhrali
ve Strasburku. Jak byste jako ad-
vokét napad] edmitnuti regisira-
ce prezidentskych kandidéta?

Pak se v zdkoné
o myslivosti objevilo
ponékud zéhadné
ustanoveni, které
umozniovalo kozu
bezoarovou stiflet. To
mi prislo po deseti
letech jejiho dotovéni
pozoruhodné.
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Musel bych udglat krok stranou
a postavit se na pozici piirozeného
priva— vykladat ustanoveni vic ro-
zumem. Ale netvrdim, Ze by to za-
pisobilo. Klientim nikdy nepfed-
povidam, jak soud rozhodne.

cizi, nepFatelsky a okiivy

LN Jako advokat jste se neddvno
stal flenem jedné z komisi legisla-
tivnf rady viddy. Co tam délite?

M@ vidycky bavilo, kdyZ jsem
mohl byt u tvorby pravnich predpi-
sii. A tady si clovek vybavi, jak mu
bylo tficet &i pétatficet a touZil, aby
jednou byl pravni fad o¢istén od za-
playy podzikonnych pfedpisu.
Aby vie, co je potfebné, bylo v Gz-
kych, ptehlednych zikonech.

Je zajimavé, 7e dnes mi naopak
mladsi pravnici Fikaji: No viak uvi-
dite, ono téch véci je hodné. Spis tu
piebujelou legislativu omlouvaji.
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Byl bych piisngjsi. Dohlizel
bych na to, aby zikonnd zmocnéni
byla co nejuZii, aby se omezily vy-
hiasky regulujici postaveni podni-
katelii, chovatelll zvirat, kohokoli.

LN Vy jste svého Casu zaloZil viast-
ni Zanr — kazdorotni prehled bi-
zarnosti ve Sbirce zdkeomii. Co
véas nejvic udivovalo?

Legislativni smrf a po ni pliZiva
implementace” prava EU. Byli
jsme 2 té smrti tak vyeviCeni, Ze
jsme prebirali kaZdou hloupost. Pfi-
tom kdyZ oteviete smérnice EU,
dost Zasto si povzdechnete —no jo,
ale jak se tohle hodi do naseho prav-
niho fadu...7

LN Jeden vas &ldnek v Respektu
upozorioval na dotace pro kozu
bezodrovou. Zmizely od té doby?

Ne! To mélo zajimavy vyvoj.
NejdFiv byl asi deset let chov kozy
bezoarové dotovan. Potom se ve
Shirce zdkonll objevila dmluva
o ochrané zvifat, k niZ jsme pristou-
pili s vyhradou tykajici se kozy be-
zoarové. Jako Ze je to cizi, nepfatel-
sky a vibec ofklivy Zivolisny
druh, nepatiici do Ceské piirody,

A pak se v zikoné o myslivosti
objevilo ponékud zahadné ustano-
veni, které umoZiiovalo kozu be-
zodrovou stiilet. To mi piiflo po de-
seti letech dotaci pozoruhodné.

LN Dnes uZ se chov nedotuje?

Ale dotuje. V poslednim navrhu
rozpoftu mé zaujalo, Ze je v ném
opét dotace na kozu bezodrovou
nebo na bilé jeleny... Tak nevim,
jestli mdme krizi, kdyZ se dotuji
bili jeleni misto dichoded.

Zivotopis

Mirestay Sylla se narodil

27. dubna 1954. Vystudoval prava
v Praze. Pracoval jako podnikovy
pravnik na Zeleznici, délal poradce
poslednimu &s. premiérovi Janu
straskému (v roce 1992 byl clenem
tymu expertl, ktery psal ceskou
Ustavu). V letech 1993 aZ 1995 byl
Straského naméstiem na
ministerstvu dopravy. Od roku
1999 je advokétem. Uti na vysoké
&kole CEVRO. Jeho manZelkou je
Znama tistavni pravnicka Jindficka
Syllova, maji syna a deeru.
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